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本
特
別
委
員
会
は
，
市
の
発
展
に

重
要
な
役
割
を
果
た
す
と
考
え
ら
れ

る
小
方
小
・
中
学
校
移
転
後
の
跡
地

を
中
心
と
し
た
小
方
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
積
極
的
に
議
論
す
る

た
め
に
昨
年
９
月
に
設
置
さ
れ
ま
し

た
。

　
第
五
次
大
竹
市
総
合
計
画
後
期
基

本
計
画
に
は
，
小
方
地
区
の
ま
ち
づ

く
り
事
業
と
し
て
「
Ｊ
Ｒ
新
駅
を
核

と
し
た
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
」
が

掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
駅
設
置
に
向
け
た
動
き
が
加
速

す
る
中
で
，本
特
別
委
員
会
で
は
，「
和

木
駅
設
置
の
経
緯
と
そ
の
後
の
効
果

に
つ
い
て
」
を
テ
ー
マ
に
，
平
成
28

年
２
月
23
日
，
和
木
町
役
場
に
て
先

進
地
事
例
の
調
査
・
研
究
を
行
い
ま

し
た
。

　
和
木
町
で
は
「
平
成
８
年
に
Ｊ
Ｒ

へ
新
駅
の
要
望
を
し
て
か
ら
協
定
書

締
結
ま
で
10
年
余
り
と
大
変
長
い
時

間
が
か
か
っ
て
い
る
」
と
い
っ
た
駅

設
置
の
過
程
や
「
請
願
駅
の
場
合
は

維
持
管
理
や
周
辺
の
イ
ン
フ
ラ
，
道

路
整
備
を
含
め
て
１
０
０
％
地
元
負

担
と
な
る
」
と
い
っ
た
設
置
に
お
け

る
財
政
面
で
の
課
題
，
ま
た
「
庁
内

に
担
当
課
を
作
り
専
門
的
な
交
渉
を

し
て
い
か
な
い
と
話
が
進
ま
な
い
」

と
い
っ
た
行
政
面
で
の
課
題
等
に
つ

い
て
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
調
査
後
の
委
員
会
で
は
「
住
民
サ

イ
ド
の
盛
り
上
が
り
に
加
え
、
市
の

ほ
う
の
本
気
度
が
必
要
で
あ
る
」「
駅

と
小
方
ま
ち
づ
く
り
は
一
体
不
可
分

な
も
の
な
の
で
は
な
い
か
」「
特
別
な

セ
ク
シ
ョ
ン
を
設
け
て
市
の
態
勢
づ

く
り
を
し
て
い
く
こ
と
を
こ
の
委
員

会
か
ら
市
の
ほ
う
に
お
願
い
を
し
て

い
く
等
、
具
体
的
に
次
に
何
を
す
る

の
か
と
い
う
こ
と
を
、
し
っ
か
り
協

議
を
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
べ
き
で

あ
る
。
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
対
応

を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」
と
い
っ

た
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　
今
後
は
他
の
市
町
の
事
例
に
つ
い

て
も
調
査
・
研
究
し
な
が
ら
，
委
員

会
と
し
て
，

ど
う
い
っ
た

こ
と
に
取
り

組
め
ば
い
い

の
か
を
検
討

し
て
い
き
ま

す
。

　
昨
年
の
９
月
に
設
置
さ
れ
た
本
特
別
委

員
会
で
は
、
月
１
回
の
会
議
の
他
、
調
査

活
動
と
し
て
各
地
に
赴
い
て
情
報
の
共
有

を
図
っ
て
い
ま
す
。

○
平
成
27
年
12
月
15
日

　
　
　
　
阿
多
田
島
聞
き
取
り
調
査

　
市
内
で
最
も
航
空
機
の
騒
音
被
害
が
大

き
い
と
さ
れ
て
い
る
阿
多
田
島
の
自
治
会

や
漁
協
の
皆
さ
ま
か
ら
騒
音
や
米
軍
機
飛

行
の
状
況
、
日
々
の
生
活
や
漁
業
へ
の
影

響
な
ど
に
つ
い
て
お
聴
き
し
、
戦
後
70
年

間
に
及
ぶ
我
慢
や
防
音
工
事
の
不
完
全
性

な
ど
の
実
態
を
委
員
で
共
有
し
ま
し
た
。

　
国
か
ら
の
再
編
交
付
金
は
平
成
33
年
度

ま
で
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
納
得
す
る

こ
と
な
く
国
へ
の
要
望
活
動
を
続
け
て
欲

し
い
と
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

○
平
成
平
成
28
年
１
月
18
日
　

　
　
　
　
岩
国
市
議
会
行
政
視
察

　
ま
さ
に
米
海
兵
隊
基
地
が
設
置
さ
れ
て

い
る
岩
国
市
に
、
基
地
対
策
行
政
に
つ
い

て
あ
ら
た
め
て
調
査
に
う
か
が
い
ま
し
た
。

　
市
基
地
政
策
課
か
ら
説
明
が
あ
り
、
ま

た
、
岩
国
市
議
会
議
長
と
の
意
見
交
換
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
岩
国
基
地
で

の
Ｎ
Ｌ
Ｐ（
夜
間
着
陸
訓
練
）
実
施
の
可

能
性
排
除
を
申
し
入
れ
し
つ
つ
、
財
政
支

援
を
受
け
て
安
心
安
全
対
策
を
進
め
な
が

ら
積
極
的
に
容
認
す
る
べ
き
と
市
長
に
進

言
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
の
お
話
を

う
か
が
い
ま
し
た
。

○
平
成
28
年
２
月
16
日
　

　
　 

和
木
町
議
会
と
の
情
報
交
換
会

　
大
竹
市
と
同
じ
岩
国
市
周
辺
自
治
体
の

取
り
組
み
を
調
査
す
る
た
め
、
隣
接
の
和

木
町
に
う
か
が
い
ま
し
た
。

　
和
木
町
で
は
特
に
議
会
で
専
門
の
部
署

を
設
置
し
て
い
な
い
た
め
、
和
木
町
議
長

の
お
取
り
計
ら
い
で
議
員
有
志
と
の
情
報

交
換
と
な
り
ま
し
た
。

　
主
に
は
再
編
交
付
金
の
使
途
や
平
成
33

年
度
以
降
継
続
に
向
け
て
の
共
同
歩
調
に

つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
。
ま
た
山
口
県
と

２
市
２
町
の
連
名
で
昨
年
８
月
に
国
に
対

し
提
出
さ
れ
た
「
基
地
に
関
す
る
要
望

書
」
の
作
成
に
つ
い
て
お
話
を
う
か
が
い

ま
し
た
。

　
本
委
員
会
で
は
、

し
ば
ら
く
は
委
員

会
で
の
調
査
を
進

め
て
情
報
の
質
の

向
上
・
共
有
を
図

り
、
今
後
、
市
民

生
活
の
安
定
と
向

上
の
た
め
に
国
へ

の
要
望
活
動
に
つ

な
げ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
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