
⑶ 

改
革
案
を
元
に
し
た
抜
本
的
な
実
施
計

画
を
作
る

と
言
わ
れ
な
が
ら
、
そ
れ
を
意
識
し
な
が

ら
、
今
回
の
平
準
化
計
画
へ
の
対
応
、
本

市
の
財
政
再
建
計
画
な
ど
財
源
確
保
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
、
市
民
負
担
の
増
加

な
ど
を
何
故
に
市
民
に
情
報
提
供
し
な
い

の
か
、
疑
問
を
感
じ
な
が
ら
、
次
の
点
に

つ
い
て
、
伺
い
ま
す
。

①
市
民
に
対
し
て
の
具
体
的
な
説
明
は

②
市
民
参
画
、
情
報
公
開
、
説
明
責
任
は

答
現
在
大
竹
市
で
は
、
平
成
16
年
に

策
定
し
た
「
改
善
大
綱
」
に
基
づ
き
、

構
造
改
革
の
推
進
に
よ
っ
て
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
質
的
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、「
改

善
実
施
計
画
」
に
沿
っ
て
事
務
事
業
及

び
事
業
実
施
体
制
の
見
直
し
に
取
り
組
み
、

財
政
再
建
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
「
改
善
大
綱
」「
改
善
実
施
計
画
」
の
見

直
し
は
3
年
毎
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
平

成
18
年
度
に
は
市
民
の
皆
さ
ん
に
参
画
し

て
い
た
だ
き
、
平
成
19
年
度
か
ら
21
年
度

の
3
年
間
の
実
施
計
画
の
抜
本
的
な
見
直

し
を
行
な
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
見
直
し
作
業
の
中
で
多
く
の
市
民

の
皆
さ
ん
に
参
画
し
て
い
た
だ
き
、
今
回

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
「
大
願
寺
地
区

造
成
事
業
の
平
準
化
し
た
負
債
の
返
還
」

に
必
要
な
返
済
額
も
加
え
た
返
済
計
画
の

議
論
を
い
た
だ
き
、
財
政
再
建
に
向
け
た

実
施
計
画
を
作
成
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

市
民
説
明
に
つ
き
ま
し
て
は
、
や
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
だ
け
大
き
な
財
政
再
建
策
の
枠

組
み
で
す
の
で
、
ま
ず
は
議
員
の
皆
さ
ん

に
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
中
で
精
度
を
高
め
た
上
で
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
説
明
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま

す
。質

問
者　

寺　

岡　

公　

章

大
竹
の
家
庭
教
育
支
援
に
つ
い
て

問
家
庭
教
育
支
援
と
は
す
な
わ
ち
、
家

庭
と
い
う
学
校
で
、
親
と
い
う
先
生

を
確
保
し
、
家
庭
を
含
め
た
社
会
全
体
で

子
ど
も
た
ち
を
支
え
る
営
み
の
一
端
に
他

な
り
ま
せ
ん
。

　

様
々
な
社
会
的
な
背
景
を
元
に
、
学
術

的
に
も
法
的
に
も
根
拠
を
有
し
て
い
る
分

野
で
あ
り
、
子
育
て
支
援
と
家
庭
教
育
支

援
は
異
な
る
も
の
で
あ
っ
て
、
同
じ
く
く

り
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。
施
策
と
し

て
の
子
育
て
支
援
の
中
の
家
庭
教
育
と
い

う
位
置
づ
け
も
考
え
ら
れ
な
い
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
中
に
あ
っ
て
も
教

育
的
要
素
を
加
味
さ
せ
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

本
市
で
は
、
家
庭
教
育
手
帳
の
活
用
な

ど
も
含
め
、
各
家
庭
内
で
の
教
育
に
つ
い

て
市
行
政
は
ど
う
い
っ
た
支
援
を
提
供
し

て
い
る
の
か
、
ま
た
、
連
携
・
融
合
す
べ

き
で
あ
る
学
校
教
育
、
社
会
教
育
と
の
位

置
関
係
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
家
庭
に
対
す
る
支
援
は
、
家
庭
教
育

と
い
う
教
育
の
範
囲
を
超
え
、
子
育

て
策
と
し
て
総
合
的
に
考
え
て
い
く
べ
き

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
で
は
、
次
世
代

育
成
支
援
計
画
の
中
で
、
保
育
サ
ー
ビ
ス

等
の
特
定
14
事
業
及
び
本
市
独
自
事
業
の

18
事
業
の
数
値
目
標
を
掲
げ
て
お
り
、
平

成
21
年
度
ま
で
の
達
成
に
向
け
、
こ
ど
も

課
、
教
育
委
員
会
及
び
関
係
課
に
お
い
て
、

総
合
的
な
子
育
て
支
援
策
を
実
施
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
、
家
庭
教
育
手

帳
の
活
用
等
の
取
り
組
み
を
通
し
て
、
家

庭
、
学
校
と
地
域
、
社
会
が
一
体
と
な
り
、

年
齢
を
超
え
て
み
ん
な
で
子
育
て
に
交
わ

る
場
を
作
っ
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
社
会

全
体
で
子
ど
も
を
育
て
る
ま
ち
づ
く
り
を

め
ざ
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
子
育
て
支
援
の
各
事
業
に
つ
い
て
、

講
座
や
イ
ベ
ン
ト
に
関
わ
ら
な
い
、

相
談
窓
口
へ
も
訪
れ
な
い
方
こ
そ
が
、
本

当
に
お
一
人
で
悩
み
を
抱
え
、
わ
が
子
と

の
関
わ
り
を
不
安
に
感
じ
て
い
ら
っ
し
ゃ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
方
々
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
に
つ

い
て
、
本
市
で
は
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
し
て
お
ら
れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
親
の
行
き
場
づ
く
り
は
と
て
も
必

要
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ス

ト
レ
ス
解
消
を
含
め
た
親
業
と
し
て
の
触

れ
合
う
場
と
、
学
ぶ
場
が
合
わ
せ
て
必
要

だ
と
い
う
考
え
の
中
か
ら
、
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
に
併
設
し
て
教
育
相
談
、
家
庭

相
談
が
で
き
る
場
を
立
戸
に
設
け
て
い
ま

す
。
ま
た
、
松
ケ
原
こ
ど
も
館
を
、
指
定

管
理
者
で
あ
る
松
ケ
原
自
治
会
に
管
理
し

て
い
た
だ
き
な
が
ら
「
ほ
の
ぼ
の
ん
」
と

い
う
子
育
て
支
援
グ
ル
ー
プ
に
関
わ
っ
て

い
た
だ
き
、
保
育
所
に
行
け
な
い
子
ど
も

た
ち
へ
の
支
援
、
あ
る
い
は
親
の
行
き
場

づ
く
り
に
も
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。栗谷児童館にて

市
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質
問
者　

山　

本　

孝　

三

大
願
寺
山
造
成
事
業
の

借
金
に
つ
い
て

問
1
2
7
億
円
の
処
理
案
に
つ
い
て

こ
の
処
理
案
（
借
金
返
済
計
画
）
に

よ
れ
ば
、
一
般
会
計
に
大
き
な
負
担
が
生

じ
、
そ
の
返
済
に
あ
た
っ
て
は
市
民
の
負

担
を
伴
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。
行
政
の
責

任
を
明
ら
か
に
し
て
、
市
民
に
説
明
責
任

を
果
た
す
べ
き
で
す
。

　

市
民
の
負
担
を
求
め
る
な
ら
、
特
別
職

（
議
員
を
含
め
）
自
ら
身
を
切
る
姿
勢
を

示
す
な
ど
、
借
金
返
済
の
た
め
の
財
源
の

保
証
計
画
を
提
示
し
て
く
だ
さ
い
。

答
今
回
の
案
は
大
願
寺
地
区
造
成
事

業
の
債
務
の
平
準
化
で
あ
り
、
債
務

総
額
が
増
え
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

特
別
会
計
内
で
収
支
を
合
わ
せ
る
こ
と
が

で
き
な
く
な
っ
た
と
判
断
を
下
し
た
こ
と

は
、
市
政
運
営
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

来
年
度
は
3
年
ご
と
に
取
り
組
ん
で
い

る
大
竹
市
行
財
政
シ
ス
テ
ム
改
善
計
画
の

抜
本
的
な
見
直
し
の
時
期
に
あ
た
り
ま
す
。

特
殊
事
情
と
言
え
る
本
返
済
計
画
を
リ
ン

ク
さ
せ
た
計
画
に
大
幅
改
訂
す
る
作
業
を
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
幅
広
い
協
力
を
得
て
行

い
ま
す
。

保
育
・
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問
こ
ど
も
は
、
将
来
の
大
竹
を
担
う
力

で
あ
り
、
日
本
の
将
来
を
築
く
土
台

で
あ
り
ま
す
。

　

財
政
の
穴
か
ら
、
合
理
性
、
経
費
削
減

を
追
及
し
、
政
治
の
不
始
末
を
こ
ど
も
に

し
わ
よ
せ
す
る
の
は
改
め
る
べ
き
で
す
。

　

公
立
保
育
所
で
何
が
不
足
し
て
い
る
の

か
、
な
ぜ
改
善
す
べ
き
こ
と
が
で
き
な
い

の
か
、
そ
の
原
因
を
明
ら
か
に
し
て
、
育

児
・
保
育
相
談
や
特
別
保
育
の
拡
充
に
取

り
組
み
、
保
育
所
が
行
政
そ
の
も
の
と
し

て
地
域
に
根
付
い
た
役
割
を
も
て
る
よ
う

に
し
て
こ
そ
、
子
育
て
支
援
と
一
体
化
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。答

保
育
所
の
民
営
化
は
保
護
者
ニ
ー

ズ
の
多
様
化
に
対
応
す
る
た
め
、
保

育
料
の
見
直
し
を
し
な
い
で
、
サ
ー
ビ
ス

を
上
げ
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま

す
。

　

サ
ー
ビ
ス
を
上
げ
る
た
め
に
は
、
保
育

士
の
増
員
と
財
政
的
な
裏
づ
け
が
必
要
で

し
た
。
か
つ
て
臨
時
保
育
士
の
職
員
数
に

占
め
る
割
合
は
35
％
を
超
え
、
慢
性
的
な

保
育
士
不
足
が
続
い
て
お
り
、
財
政
的
に

も
厳
し
い
状
態
で
し
た
。
政
策
的
に
余
剰

保
育
士
と
財
源
を
捻
出
す
る
た
め
に
民
営

化
、
統
廃
合
を
行
っ
た
結
果
、
保
育
料
水

準
を
国
の
基
準
額
の
8
割
程
度
に
据
え
置

い
た
ま
ま
、
乳
児
保
育
、
延
長
保
育
、
一

時
保
育
、
年
末
保
育
、
土
曜
日
の
通
常
保

育
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

岩
国
基
地
増
強
計
画
反
対
の

取
り
組
み
、対
応
に
つ
い
て

問
こ
の
3
月
末
に
は
、
政
府
は
基
地
周

辺
関
係
自
治
体
住
民
の
意
向
や
要
求

が
ど
う
で
あ
れ
「
見
切
り
」
発
車
す
る
方

針
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
市
長
は
ど
う

対
応
さ
れ
ま
す
か
。

　

岩
国
市
で
も
廿
日
市
市
で
も
首
長
が
中

心
に
な
り
、
住
民
と
の
共
同
行
動
を
広
げ

政
府
へ
の
働
き
か
け
を
強
め
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
も
市
民
と
の
共
通
の
認
識
・
行

動
を
よ
び
か
け
、
働
き
か
け
を
す
べ
き
と

考
え
ま
す
。

　

そ
の
取
り
組
み
、
対
応
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

答
昨
年
7
月
か
ら
周
辺
自
治
体
等
と
連

携
し
、
種
々
活
動
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

中
間
報
告
に
つ
い
て
は
広
報
に
、
質
問

に
対
す
る
国
か
ら
の
回
答
に
つ
い
て
は
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

　

国
か
ら
、
住
民
の
不
安
を
解
消
で
き
る

よ
う
な
十
分
な
説
明
が
さ
れ
な
い
状
況
で

す
が
、
大
竹
市
は
現
在
も
基
地
の
被
害
を

直
接
受
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
と

も
誠
意
あ
る
説
明
と
対
応
を
、
国
に
強
く

働
き
か
け
て
参
り
ま
す
。

質
問
者　

原　
　
　
　
　

信

中
川
市
政
4
年
を
総
括
し
て
問
う

問
大
竹
市
住
民
投
票
（
常
設
型
）
条
例

を
上
程
し
、
住
民
に
何
を
求
め
る
つ

も
り
で
し
た
か
。
例
え
ば
合
併
問
題
と
か

具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
思
惑
が
あ
っ
た

の
か
、
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
市
政
運
営
上
の
重
要
な
局
面
に
お

い
て
は
、
市
民
、
議
会
そ
し
て
行
政

の
考
え
方
が
同
一
で
あ
る
こ
と
が
最
善
で

す
。
し
か
し
考
え
方
が
乖
離
す
る
状
況
で

あ
れ
ば
、
最
終
的
に
は
市
民
に
問
う
べ
き

で
あ
る
と
考
え
、
住
民
投
票
条
例
を
上
程

し
ま
し
た
。
そ
の
当
時
の
市
政
運
営
上
の

重
要
事
項
と
し
て
は
、
合
併
論
議
が
あ
り

ま
し
た
。

問
住
民
参
画
と
は
廃
プ
ラ
の
後
始
末
だ

け
な
の
で
し
ょ
う
か
。
市
民
参
画
を

市
の
重
点
施
策
に
取
り
上
げ
て
い
ま
す
が
、

税
の
負
担
増
で
は
困
り
ま
す
。
具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
さ
れ
ま
し
た
か
。

答
行
財
政
シ
ス
テ
ム
の
改
善
、
廃
棄
物

減
量
化
、
図
書
館
・
公
民
館
の
改
善
、

各
種
記
念
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
な
ど
、
様
々

な
取
り
組
み
で
、
公
募
な
ど
で
委
員
を
募

集
し
、
提
言
や
企
画
立
案
し
て
い
た
だ
く
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