
質
問
者　

中

川

康

二

分
娩
廃
止
の
そ
の
後

問
大
竹
市
で
赤
ち
ゃ
ん
が
産
め
な
く
な

っ
て
1
年
が
過
ぎ
ま
し
た
。
妊
婦
さ

ん
や
ご
家
族
の
不
安
感
は
大
き
な
も
の
が

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
新
し
く
大
竹
市

民
に
な
り
ま
す
赤
ち
ゃ
ん
は
、
年
間
約

2
3
0
名
あ
ま
り
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、

ど
こ
で
生
ま
れ
て
い
る
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
は
助
産
師
な
ど
で
の
対
応

も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
す
る

の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　

答 

分
娩
中
止
と
な
っ
た
平
成
17
年
7
月

以
降
の
、
地
域
別
の
出
生
数
の
割
合

は
、
廿
日
市
市
地
域
が
約
40
％
、
岩
国
市

地
域
が
約
30
％
、
不
明
を
含
む
そ
の
他
の

地
域
が
約
30
％
で
す
。
市
内
で
安
心
し
て

出
産
が
で
き
る
た
め
に
は
、
広
島
西
医
療

セ
ン
タ
ー
で
の
産
科
分
娩
再
開
が
不
可
欠

で
す
の
で
、
今
後
と
も
議
会
の
協
力
を
仰

ぎ
な
が
ら
、
関
係
機
関
へ
の
一
層
の
働
き

か
け
に
取
り
組
む
所
存
で
す
。

運
動
公
園
の
整
備
は

問
県
有
地
の
晴
海
埋
立
地
が
こ
れ
か
ら

5
ヵ
年
か
け
て
整
備
さ
れ
、
運
動
公

園
に
変
わ
り
ま
す
。
野
球
場
や
サ
ッ
カ
ー

場
、
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
等
が
計
画
さ
れ
て
い

ま
す
が
ど
の
よ
う
な
状
況
か
お
尋
ね
い
た

し
ま
す
。
ま
た
こ
の
整
備
に
あ
た
り
、
市

民
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
ア
イ
デ
ィ
ア
を

募
集
し
、
手
作
り
公
園
と
し
て
市
民
の
力

を
求
め
る
考
え
は
で
き
な
い
か
お
尋
ね
し

ま
す
。

答 

平
成
17
、
18
年
度
で
、
グ
ラ
ウ
ン
ド

全
体
の
3
分
の
2
の
面
積
の
多
目
的

広
場
と
北
側
駐
車
場
の
整
備
を
、
平
成
19
、

20
年
度
で
残
る
3
分
の
1
の
面
積
の
サ
ブ

グ
ラ
ウ
ン
ド
と
南
側
駐
車
場
の
整
備
を
行

う
と
い
う
の
が
現
時
点
の
広
島
県
の
計
画

で
す
。
今
後
は
広
島
県
か
ら
市
が
管
理
委

託
を
受
け
、
平
成
19
年
4
月
か
ら
都
市
公

園
と
し
て
運
用
し
て
い
く
予
定
で
す
。
ま

た
、
財
政
的
に
厳
し
い
状
況
の
中
で
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
は
色
々
な
仕
事
を
し
て
頂

く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
は

納
得
の
い
く
形
で
、
や
り
が
い
、
生
き
が

い
を
持
っ
て
頂
く
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り

が
、
大
切
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

住
民
自
治
の
方
向
と
は

問
地
域
の
つ
な
が
り
が
失
わ
れ
て
い
る

現
在
、
市
長
は
市
民
自
治
、
住
民
自

治
を
大
切
に
し
た
い
と
言
わ
れ
る
が
、
ど

の
よ
う
な
行
政
を
目
指
し
て
い
る
の
か
お

尋
ね
し
ま
す
。
自
治
を
考
え
る
と
き
、
行

政
と
住
民
の
あ
る
べ
き
姿
を
示
し
、
そ
の

責
任
の
所
在
を
示
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

市
民
の
幸
せ
と
は
何
か
、
行
政
の
責
任
と

は
何
か
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

答 

住
民
自
治
を
進
め
る
た
め
に
も
、
住

民
が
や
る
べ
き
も
の
、
行
政
が
や
る

べ
き
も
の
を
明
確
に
し
、
住
民
と
行
政

が
連
携
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
め

る
よ
う
に
し
て
い
く
た
め
の
ル
ー
ル
づ
く

り
、
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
が
重
要
と
考
え
ま

す
。
幸
い
に
も
市
内
の
各
地
域
で
は
、
自

治
会
組
織
が
中
心
と
な
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な

相
互
協
力
や
連
携
に
よ
り
良
好
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
築
か
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

は
、
行
政
と
自
治
会
組
織
を
中
心
と
し
た

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
協
働
、
連
携
は
さ
ら

に
重
要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

質
問
者　

田

中

実

穂

国
道
1
8
6
号
線
落
石
事
故
に
つ
い
て

問
6
月
26
日
に
発
生
し
た
弥
栄
ト
ン
ネ

ル
間
で
の
落
石
事
故
以
来
、
今
日
ま

で
全
面
通
行
止
め
と
な
っ
た
ま
ま
で
あ
り
、

と
り
わ
け
栗
谷
地
区
の
住
民
は
一
刻
も
早

い
通
行
再
開
を
望
ん
で
い
ま
す
。
現
状
と

復
旧
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

答  

再
発
防
止
緊
急
対
策
工
事
を
現
在
施

工
中
で
す
。

　

工
期
は
来
年
2
月
中
旬
ま
で
と
な
っ
て

お
り
、
工
事
内
容
か
ら
車
両
の
全
面
通
行

止
め
は
避
け
ら
れ
な
い
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
消
防
等
緊
急
体
制
、
市
民
の
皆

さ
ん
へ
の
迷
惑
と
い
う
こ
と
を
考
え
ま
す

と
、
一
日
も
早
い
通
行
止
め
の
解
除
を
、

日
々
お
願
い
し
て
い
る
状
況
で
す
。

県
道
栗
谷
大
野
線
の
整
備
に
つ
い
て

問
国
道
1
8
6
号
線
が
全
面
ス
ト
ッ
プ

し
た
今
、
栗
谷
地
区
の
住
民
に
と
っ

て
、
栗
谷
大
野
線
が
唯
一
の
基
幹
道
路
で
す
。

　

し
か
し
、
当
該
路
線
は
見
通
し
の
悪
い

カ
ー
ブ
が
多
く
、
事
故
が
頻
繁
に
お
き
て

い
ま
す
。
そ
の
上
、
地
理
的
に
携
帯
電
話

が
通
じ
に
く
い
た
め
、
事
故
が
生
じ
て
も

救
助
等
の
連
絡
が
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
あ

り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
毎
年
の
よ
う
に
地
元
栗
谷

町
自
治
会
連
合
会
が
県
に
対
し
て
要
望
書

を
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
全
て
に
最
優

先
し
て
拡
幅
整
備
、
退
避
場
所
、
更
に
カ

ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
設
置
を
強
く
望
み
ま
す
。

　

ま
た
、
渡
ノ
瀬
ダ
ム
周
辺
は
雪
が
降
る

と
凍
結
し
、
更
に
危
険
な
道
路
と
な
り
ま

す
が
、
市
と
し
て
の
対
応
を
尋
ね
ま
す
。

答 

栗
谷
大
野
線
道
路
改
良
事
業
は
、
平

成
22
年
度
完
成
予
定
と
し
、
執
行
中

で
、
今
年
度
は
約
4
千
百
メ
ー
ト
ル
の
事

業
区
間
に
10
箇
所
程
度
の
待
避
所
設
置
を

詳
細
計
画
中
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
冬
場
は
凍
結
に
よ

っ
て
更
に
危
険
な
道
路
と
な
り
、
人
身
事

故
が
起
こ
っ
た
場
合
で
も
携
帯
電
話
が
通

じ
な
い
地
区
も
あ
り
ま
す
。
県
や
国
に
一

所
懸
命
、
改
善
を
お
願
い
し
て
参
り
ま
す
。

県
道
河
津
原
線
の
整
備
に
つ
い
て

問
工
事
が
進
み
、
地
元
住
民
や
利
用
者

か
ら
喜
び
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
当
該
路
線
の
全
線
整
備
の
見
込
み
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

答 

平
成
7
年
度
か
ら
着
手
し
、
今
年
度

が
事
業
最
終
年
度
と
な
っ
て
お
り
、

工
事
発
注
済
み
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

大
竹
会
館
の
整
備
に
つ
い
て

問
高
齢
化
が
進
む
中
、
市
民
同
士
が
ふ

れ
あ
う
場
と
し
て
、
あ
る
い
は
生
涯

学
習
の
拠
点
と
し
て
、
大
竹
会
館
の
果
た

す
役
割
は
大
き
い
と
考
え
ま
す
。
高
齢
者

や
身
障
者
の
利
用
も
あ
り
、
以
前
か
ら
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
が
望
ま
れ
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

　

答
学
校
や
公
民
館
施
設
の
老
朽
化
が
進

ん
で
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で

耐
震
化
等
の
安
全
安
心
を
第
一
に
考
え
て

い
ま
す
の
で
、
現
時
点
で
は
、
大
竹
会
館

に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

分
別
収
集
の
向
上
に
つ
い
て

問
不
燃
物
、
有
害
ご
み
を
含
む
収
集
と

持
込
分
を
合
せ
る
と
、
分
別
処
理
委

託
費
用
は
年
間
1
千
万
円
も
必
要
で
す
。

分
別
収
集
の
向
上
は
市
民
の
責
任
と
義
務

と
い
う
べ
き
モ
ラ
ル
の
問
題
と
も
考
え
ら

れ
ま
す
が
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
尋

ね
ま
す
。

　

答
分
別
が
十
分
で
あ
れ
ば
処
理
経
費
の

節
減
も
可
能
で
す
。
問
題
点
は
、
市

広
報
を
通
じ
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら

せ
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
は
自
治
会
の

方
々
と
も
し
っ
か
り
連
携
を
取
る
よ
う
に

し
て
分
別
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
者　

上

野

克

己

行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問
大
竹
市
の
財
政
は
、
大
願
寺
山
造
成

事
業
や
第
2
期
工
業
用
水
道
事
業
に

よ
っ
て
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

再
生
大
竹
を
実
現
す
る
た
め
に
は
歳
出

削
減
に
向
け
て
、
大
ナ
タ
を
振
る
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

市
民
負
担
を
検
討
す
る
前
に
、
行
財
政

改
革
は
足
元
か
ら
と
い
わ
れ
て
い
る
よ
う

に
、
ま
ず
内
部
経
費
の
削
減
か
ら
取
り
組

ま
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
に
は
人
件
費
削
減
か
ら
手
が

け
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
例
え
ば
、

新
規
職
員
の
採
用
を
、
3
年
か
ら
5
年
は

凍
結
す
る
な
ど
の
思
い
切
っ
た
施
策
も
必

要
と
思
い
ま
す
が
、
本
市
の
財
政
再
建
に

向
け
て
ど
の
よ
う
な
手
法
を
考
え
て
お
ら

れ
る
か
、
ま
た
そ
の
た
め
に
は
い
か
な
る

数
値
目
標
を
設
定
さ
れ
る
の
か
、
取
り
組

み
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

答 

大
竹
市
の
財
政
は
、
現
在
の
行
財
政

シ
ス
テ
ム
改
善
実
施
計
画
で
は
、
大

願
寺
山
造
成
事
業
に
係
る
債
務
の
返
済
も

ま
ま
な
ら
な
い
状
況
で
あ
り
、
平
成
19
年

度
以
降
大
幅
な
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

　

行
財
政
改
革
を
行
う
に
あ
た
っ
て
は
、

歳
出
の
25
％
を
超
え
る
人
件
費
（
平
成
18

年
度
当
初
予
算
）
の
圧
縮
に
取
り
組
む
こ

と
が
歳
出
削
減
の
近
道
と
考
え
ま
す
。

　

ま
ず
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
事
業
の
再
点

検
を
行
い
、
業
務
を
行
政
が
や
る
べ
き
こ

と
と
、
行
政
以
外
で
も
で
き
る
こ
と
に
分

け
、
総
人
件
費
の
圧
縮
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

定
員
管
理
も
、
実
施
計
画
で
目
標
を
平

成
22
年
度
職
員
数
3
3
0
名
と
し
て
い
ま

し
た
が
、
3
月
議
会
で
3
1
0
名
に
変
更

し
、
18
年
3
月
末
進
捗
状
況
の
中
で
公
表

し
ま
し
た
。
こ
の
数
字
を
踏
襲
し
、
職
員

の
採
用
に
つ
い
て
は
長
期
的
な
視
野
に
立

ち
、
計
画
的
に
行
っ
て
参
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
大
竹
市
の
抱
え
る
債
務

の
額
は
並
大
抵
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

の
で
、
歳
入
を
増
や
す
検
討
も
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
内
部
改
革
か
ら
生
じ
る

効
果
額
が
、
こ
れ
か
ら
想
定
す
る
持
続
可

能
な
大
竹
市
を
運
営
し
て
い
く
た
め
の
改

革
の
目
標
額
に
届
か
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
っ
た
場
合
に
は
、
や
は
り
市
民
の
皆
さ

ん
に
負
担
の
お
願
い
を
せ
ざ
る
を
得
な
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

企業立地に向けて整備される
東栄沖埋立地

一
般
質
問 
一
般
質
問 

市
政
に
対
す
る
質
問
・
提
言

9
月
定
例
市
議
会
で
は
10
名
の

議
員
が
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

質
問
と
答
弁
の
概
要
は
つ
ぎ
の

と
お
り
で
す
。
詳
細
に
つ
い
て

は
、
本
会
議
録
が
12
月
上
旬
に

製
本
さ
れ
ま
す
の
で
、
市
役
所

情
報
コ
ー
ナ
ー
ま
た
は
市
立
図

書
館
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。
な
お
、

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧

い
た
だ
け
ま
す
。

市

─ 2 ─

議 会 だ よ り

─ 3 ─


