
　子どもたちに豊かで行き届いた教育を保障していくことは、

私たちの豊かで明るい未来を保障することにほかならず、義

務教育は地方自治体の財政力によって格差が生じるようなこ

とがあってはなりません。

　今日の教育の抱えている課題を解決するためには、地域や

子どもの状況を踏まえ多様な教育活動ができるよう「当事者」

である学校や市町教育委員会が主体的に運営できる仕組み

に改善することが喫緊の課題です。そのためには財政的な保

障が必要であり、それは国としての責務です。

　一方、政府与党合意によって、2006年度から義務教育費

国庫負担金については、国負担が2分の1から3分の1に変更さ

れました。3分の1にすることは、地方交付税に依存する度合

いが高まることになります。三位一体改革で今後の焦点は地

方交付税ですが、削減は必至と言えます。全国的な教育水

準の確保や地方財政を圧迫させないためにも、これ以上の

国庫負担金の削減はすべきではありません。

　教育予算は未来への先行投資であり、子どもたちがどこに

生まれ育ったとしても、ひとしく良質な教育が受けられること

は、憲法の保障するところです。

　よって、政府におかれましては2007年度の予算編成にあた

り、次の事項について実施されますよう要望します。

1． 教育制度の根幹である、教育の機会均等・水準確保・無

償制の維持に不可欠な義務教育費国庫負担制度を堅持す

ること。

2． 地方分権にふさわしい地方財政を確保すること。特に、

30人以下学級は、地方自治体に任せるのではなく、国の

負担・責任で全国一斉に実施すること。

以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出します。

平成18年12月22日
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平
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第
6
回 

臨
時
市
議
会

会
期　

11
月
８
日

　

会
期
中
に
審
議
し
た
議
案
は
、人
事

案
件
1
件
と
平
成
17
年
度
各
会
計
決

算
10
件
の
合
計
11
件
で
し
た
。

　

議
案
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

ご 利 用
ください

「
声
の

市
議
会
だ
よ
り
」

「
点
字
の

市
議
会
だ
よ
り
」

　

広
く
市
民
の
皆
さ
ん
に
ご
利
用
い

た
だ
く
た
め
、音
訳
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
点
字
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
の
ご

協
力
に
よ
り
ま
し
て
、市
議
会
だ
よ
り

の
内
容
を
録
音
し
た「
声
の
市
議
会
だ

よ
り（
テ
ー
プ
）」を
貸
し
出
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、「
点
字
の
市
議
会
だ
よ
り
」は

差
し
あ
げ
ま
す
。

　

ご
希
望
の
方
は
、市
社
会
福
祉
協
議

会（
☎
52
│
2
2
1
1
）ま
で
ご
連
絡

く
だ
さ
い
。

○
固
定
資
産
評
価
員
の
選
任
の
同
意

　

税
務
課
長
の
退
職
に
伴
い
、
後
任
の
税

務
課
長
を
固
定
資
産
評
価
員
に
任
命
す
る

も
の
で
す
。

「義務教育費国庫負担制度堅持」を求める意見書 総
務
文
教
委
員
会

日　

程　

平
成
18
年
11
月
20
日
〜
22
日

視
察
先
・
内
容

　

・ 

大
阪
府
高
槻
市　

外
部
監
査
制
度
の

導
入
に
つ
い
て

　

・ 

奈
良
県
斑
鳩
町　

行
政
出
前
講
座
に

つ
い
て

　

・ 

奈
良
県
奈
良
市　

小
中
一
貫
教
育
の

実
施
に
つ
い
て

報　

告

　

高
槻
市
で
は
、
従
来
の
監
査
委
員
と
は

別
に
、
公
認
会
計
士
、
弁
護
士
、
税
理
士

な
ど
の
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
方
を
外

部
監
査
委
員
と
し
て
任
命
し
、
個
別
外
部

監
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

斑
鳩
町
で
は
、
住
民
参
画
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
行
政
課
題
に
つ

い
て
住
民
に
よ
る
自
主
的
な
学
習
活
動
を

支
援
す
る
こ
と
を
目
的
に
行
政
出
前
講
座

を
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

奈
良
市
で
は
、
山
間
部
の
学
区
に
お
い

て
、
小
中
間
、
異
年
齢
集
団
に
よ
る
交
流

活
動
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
、

9
年
間
の
一
貫
教
育
を
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
。産

業
厚
生
委
員
会

日　

程　

平
成
18
年
10
月
16
日
〜
18
日

視
察
先
・
内
容

　

･ 

福
井
県
勝
山
市　

福
祉
健
康
セ
ン

タ
ー
「
す
こ
や
か
」
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

　

･ 

石
川
県
金
沢
市　

金
沢
ご
み
ゼ
ロ

ド
ッ
ト
コ
ム
に
つ
い
て

　

･ 

福
井
県
敦
賀
市　

産
業
団
地
の
整
備

に
つ
い
て

報　

告

　

勝
山
市
で
は
保
健
・
福
祉
・
医
療
に
関

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
や
団
体
、
専
門
機

関
の
連
携
に
よ
る
活
動
の
拠
点
と
な
る
施

設
と
し
て
、
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
を
建
設

し
、
積
極
的
な
活
動
を
展
開
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

金
沢
市
で
は
、
パ
ソ
コ
ン
や
携
帯
電
話

に
よ
り
、
ご
み
出
し
に
関
す
る
各
種
情
報

を
配
信
し
て
、
マ
ナ
ー
向
上
を
図
る
と
と

も
に
再
資
源
化
・
減
量
化
を
図
っ
て
い
ま

す
。

　

敦
賀
市
で
は
、
企
業
誘
致
に
よ
る
財
源

確
保
と
雇
用
の
増
大
を
目
指
し
、
産
業
団

地
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

建
設
水
道
委
員
会

日　

程　

平
成
18
年
10
月
23
日
〜
25
日

視
察
先
・
内
容

　

･ 

埼
玉
県
上
尾
市　

上
尾
道
路
建
設
事

業
に
つ
い
て

　

･ 
静
岡
県
掛
川
市　

掛
川
市
生
涯
学
習

ま
ち
づ
く
り
土
地
条
例
に
つ
い
て
ス

ロ
ー
な
公
共
事
業
に
つ
い
て

報　

告

　

上
尾
市
で
は
、
国
道
7
号
線
の
渋
滞
緩

和
の
た
め
、
高
規
格
道
路
上
尾
道
路
の
建

設
に
併
せ
て
総
合
的
な
道
路
整
備
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
土
地
区
画
整
理
事
業
を

展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

掛
川
市
で
は
、
バ
ブ
ル
経
済
の
成
長
期

に
乱
開
発
に
よ
る
ま
ち
の
崩
壊
を
防
止
す

る
た
め
生
涯
学
習
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
制

定
し
、
市
と
地
域
住
民
と
地
権
者
の
三
者

で
締
結
し
た
協
定
に
よ
る
区
域
で
は
計
画

以
外
の
土
地
利
用
は
認
め
な
い
こ
と
と
す

る
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ス
ロ
ー
な
公
共
事
業
と
し
て
、

未
舗
装
の
農
道
な
ど
の
改
修
に
あ
た
り
、

市
が
コ
ン
ク
リ
ー
ト
な
ど
の
原
材
料
を
用

意
し
、
地
域
住
民
が
労
力
を
提
供
す
る
こ

と
で
地
域
住
民
相
互
の
連
帯
意
識
を
高
め

る
こ
と
や
コ
ス
ト
の
削
減
を
図
っ
て
い
ま

す
。

平
成
18
年
度

 
常
任
委
員
会
の
管
外
視
察

11
月
1
日　

議
会
運
営
委
員
会

11
月
8
日　

本
会
議
（
臨
時
市
議
会
）

　

 

〃 　
　

決
算
特
別
委
員
会

　

 

〃 　
　

産
業
厚
生
委
員
協
議
会

11
月
10
日　

議
会
改
革
等
検
討
委
員
会

11
月
14
日　

決
算
特
別
委
員
会

　

〜
17
日　
　

11
月
20
日　

宮
城
県
大
和
町
議
会
議
員
来
訪

11
月
20
日　

総
務
文
教
委
員
会
管
外
視
察

　

〜
22
日

11
月
28
日　

全
国
市
議
会
議
長
会

　

〜
29
日　

社
会
文
教
委
員
会

11
月
29
日　

佐
賀
県
嬉
野
市
議
会
議
員
来
訪

11
月
30
日　

議
会
運
営
委
員
会

　

 

〃 　
　

議
会
改
革
等
検
討
委
員
会

12
月
6
日　

産
業
厚
生
委
員
協
議
会

　

 

〃 　
　

議
員
全
員
協
議
会

　

 

〃 　
　

建
設
水
道
委
員
協
議
会

12
月
7
日　

本
会
議

12
月
8
日　

本
会
議

　

 

〃 　
　

市
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

12
月
11
日　

総
務
文
教
委
員
会

12
月
12
日　

産
業
厚
生
委
員
会

12
月
13
日　

建
設
水
道
委
員
会

12
月
14
日　

岩
国
大
竹
道
路
対
策
特
別
委
員
会

12
月
14
日　

議
会
改
革
等
検
討
委
員
会

12
月
21
日　

議
員
全
員
協
議
会

12
月
22
日　

議
会
運
営
委
員
会

　

 

〃 　
　

本
会
議

　

 

〃 　
　

建
設
水
道
委
員
協
議
会

平
成
19
年

1
月
9
日　

市
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

1
月
10
日　

議
会
改
革
等
検
討
委
員
会

1
月
18
日　

市
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

1
月
18
日　

石
油
基
地
防
災
対
策
都
市
議
会

　

〜
19
日　

協
議
会
役
員
会（
尼
崎
市
）

1
月
19
日　

広
島
県
市
議
会
議
長
会

　
　
　
　
　

西
部
ブ
ロッ
ク
議
員
研
修
会（
呉
市
）

1
月
24
日　

市
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　

 

〃 　
　

議
会
改
革
等
検
討
委
員
会

1
月
30
日　

建
設
水
道
委
員
協
議
会

総務文教委員会

産業厚生委員会

建設水道委員会

市

─ 12 ─

議 会 だ よ り

─ 13 ─


