
先
進
地
事
例
調
査
研
究
報
告

総
務
文
教
委
員
会

委
員
長　

寺
岡　

公
章

日
程　

平
成
21
年
11
月
10
日
〜
12
日

○ 

「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン 

『
す
ま
い
る
ス
ク
ー
ル
』」
に
つ
い
て

○
東
京
都
品
川
区

　

子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
の
改
善
、
学

力
向
上
に
放
課
後
も
学
校
を
使
用
し
た
い

と
の
思
い
か
ら
、
教
育
委
員
会
指
導
課
長

の
発
案
で
、
平
成
13
年
度
か
ら
事
業
を
は

じ
め
、
現
在
、
区
内
全
小
学
校
38
校
が
実

施
し
、
品
川
区
全
児
童
の
約
７
割
が
登
録

し
て
い
ま
す
。
講
師
の
多
く
は
区
内
在
住

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
運
営
さ
れ
て
お
り
、

各
種
教
室
活
動
も
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま

し
た
。

○ 

「
民
間
経
営
分
析
手
法 

『
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析
』」
に
つ
い
て

○
千
葉
県
松
戸
市

　

Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析
と
は
、
組
織
の
ビ
ジ
ョ

ン
や
戦
略
を
企
画
立
案
す
る
際
に
分
析
す

る
手
法
の
一
つ
で
す
。
松
戸
市
が
民
間
経

営
分
析
手
法
を
採
り
入
れ
た
経
緯
、ま
た
、

な
ぜ
必
要
で
あ
っ
た
か
は
、
①
組
織
改
革

②
財
政
改
革
③
評
価
シ
ス
テ
ム
導
入
に
よ

る
総
合
計
画
実
施
に
伴
い
、
事
前
評
価
を

行
っ
た
際
、
財
源
不
足
が
判
明
し
取
り
組

み
に
至
っ
た
と
い
う
内
容
で
し
た
。

○ 

「『
国
語
力
向
上
キ
ッ
ト
』・
土
曜
補
習

『
と
し
ま
ア
カ
デ
ミ
ー
』」
に
つ
い
て

○
東
京
都
豊
島
区

　

豊
島
区
で
は
、
子
ど
も
の
言
語
活
動
の

充
実
、
国
語
力
の
向
上
、
現
場
教
師
の
支

援
を
目
的
と
し
て
、
国
語
力
向
上
キ
ッ
ト

を
開
発
し
て
い
ま
し
た
。
メ
イ
ン
と
な
る

も
の
は
「
読
ん
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
な
な
ま
る

君
の
120
冊
」
と
い
う
ソ
フ
ト
で
、
豊
島
区

推
薦
図
書
を
選
定
し
、
内
容
を
ク
イ
ズ
形

式
に
し
て
読
書
に
よ
り
親
し
ん
で
も
ら
お

う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

　
「
と
し
ま
ア
カ
デ
ミ
ー
」
は
中
学
１
・
２

年
生
を
対
象
と
し
、
１
〜
２
月
の
土
曜
日

に
進
級
に
向
け
た
復
習
等
の
指
導
を
行
う

も
の
で
し
た
。
教
育
委
員
会
側
が
本
当
に

補
習
を
受
け
て
も
ら
い
た
い
生
徒
に
、
な

か
な
か
参
加
し
て
も
ら
え
な
い
と
い
う
問

題
も
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

生
活
環
境
委
員
会委

員
長　

日
域　

究

日
程　

平
成
21
年
11
月
17
日
〜
19
日

○
「
子
育
て
支
援
施
策
」
に
つ
い
て

○
東
京
都
北
区

　

４
つ
の
重
点
戦
略
の
う
ち
の
一
つ
で
、

子
育
て
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
層
を
支
援
す
る
こ

と
で
、
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
つ
こ

と
を
目
指
し
、
区
役
所
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
る
「
子
ど
も
か
が
や
き
戦
略
」
と

そ
の
中
で
特
色
あ
る
事
業
と
し
て
、
母
子

手
帳
の
交
付
時
点
で
子
育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
、
育
児
ヘ
ル
パ
ー
利
用
券
等
を
入
れ
た

子
育
て
福
袋
の
配
付
を
す
る
こ
と
か
ら
始

ま
っ
て
、３
歳
の
絵
本
プ
レ
ゼ
ン
ト
ま
で
、

一
貫
し
て
支
援
す
る
子
育
て
応
援
団
事
業

に
つ
い
て
、調
査
を
し
ま
し
た
。北
区
の
平

成
20
年
度
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
上
が
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

○ 

「
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム 

『
Ｌ
Ａ
Ｓ
―
Ｅ
』」
に
つ
い
て

○
東
京
都
福
生
市

　

Ｌ
Ａ
Ｓ
―
Ｅ
（
ラ
ス
・
イ
ー
）
と
は
、環

境
自
治
体
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
の
英
語
の
頭
文

字
を
と
っ
た
も
の
で
、
環
境
配
慮
や
環
境

政
策
に
取
り
組
む
た
め
の
仕
組
み
を
自
治

体
が
確
立
運
用
し
、
そ
の
内
容
が
環
境
自

治
体
と
し
て
、
ふ
さ
わ
し
い
か
ど
う
か
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
の
基
準
で
す
。
福
生

市
で
は
、
一
昨
年
11
月
に
導
入
し
市
民
と

協
働
し
て
学
校
を
含
め
た
市
の
全
施
設
に

お
け
る
紙
・
電
気
の
使
用
等
削
減
目
標
を

設
定
し
た
エ
コ
オ
フ
ィ
ス
に
取
り
組
み
、

昨
年
７
月
に
環
境
自
治
体
会
議
の
判
定
を

受
け
合
格
し
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

○ 

「
特
色
あ
る
複
合
施
設
の
管
理
運
営
」に

つ
い
て

○
東
京
都
中
央
区

　

中
央
区
で
は
、区
の
面
積
が
狭
い
た
め
、

複
数
の
異
な
っ
た
分
野
の
施
設
を
一
つ
に

ま
と
め
、
土
地
の
有
効
利
用
を
図
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
一
つ
と
し
て
、
保
育
所
、
中

学
校
と
同
じ
建
物
内
に
あ
る
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
「
マ
イ
ホ
ー
ム
は
る
み
」
の
現

地
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
メ
リ
ッ
ト
と
し

て
維
持
・
管
理
が
効
率
的
に
行
え
、
共
通

の
空
間
で
あ
る
中
庭
で
、
日
常
の
生
活
、

活
動
を
お
互
い
が
目
に
し
、
時
に
は
交
流

も
で
き
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
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