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市 議 会 だ よ り

平
成
23
年

第
2
回
市
議
会
（
定
例
会
）

　
会
期
６
月
１
日
〜
６
月
13
日

　　

会
期
中
に
、
条
例
案
２
件
（
原
案
可
決

１
件
・
原
案
否
決
１
件
）、
継
続
案
件
１

件
（
原
案
可
決
）、
人
事
同
意
案
件
４
件
・

推
薦
１
件
、
承
認
２
件
、
陳
情
２
件
（
継

続
審
査
）、
請
願
１
件
（
採
択
）、
意
見
書

２
件
、
報
告
５
件
の
議
案
審
議
を
し
ま
し

た
。総

務
文
教
委
員
会
に

　

 　
付
託
さ
れ
た
議
案

●�

大
竹
市
消
防
団
員
の
定
員
、

任
免
、
給
与
、
服
務
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て
　

今
後
、
消
防
団
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

な
充
実
・
強
化
を
す
る
か
伺
う
。

　

若
年
層
に
消
防
の
活
動
・
重
要
性
を

Ｐ
Ｒ
す
る
事
が
、
職
・
団
員
の
増
員
に
つ

な
が
っ
て
い
く
と
考
え
る
。
消
防
団
と
共

に
取
り
組
み
か
た
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
こ
と
も
今
後
の
課
題
と
な
る
。

　
　

※
討
論
は
な
く
、
採
決
の
結
果
、

　
　
　

原
案
の
と
お
り
可
決

●�

議
会
の
議
員
の
議
員
報
酬
及

び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

大
竹
市
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
で

議
員
報
酬
の
総
額
の
議
論
が
あ
っ
た
か
伺

う
。

　

答
申
は
同
規
模
市
と
の
比
較
に
お
い

て
大
竹
市
議
員
報
酬
は
や
や
上
位
に
あ
る

が
、
報
酬
総
額
や
活
動
経
費
の
削
減
に
格

段
の
努
力
を
行
っ
て
い
る
と
い
う
も
の
で

あ
っ
た
。

　

公
務
員
の
期
末
手
当
加
算
措
置
が
、

非
常
勤
の
議
員
に
適
用
さ
れ
る
根
拠
に
つ

い
て
伺
う
。
ま
た
、
20
％
加
算
の
必
要
性

に
つ
い
て
伺
う
。

　

期
末
手
当
に
つ
い
て
一
般
職
と
同
じ

に
す
る
根
拠
は
な
い
が
、
国
・
県
・
他
の

地
方
公
共
団
体
を
参
考
に
支
給
方
法
、
計

算
方
法
を
定
め
て
い
る
。
20
％
加
算
は
県

内
の
全
市
・
あ
る
い
は
全
国
で
当
時
導
入

し
て
お
り
、
そ
れ
に
準
じ
て
の
提
案
で
あ

る
。

　

議
員
が
定
例
会
・
委
員
会
で
来
庁
す

る
以
外
に
、
ど
の
く
ら
い
市
役
所
に
来
庁

し
、
活
動
し
て
い
る
の
か
、
把
握
し
て
い

る
の
か
を
伺
う
。

　

時
間
、
日
数
を
費
や
し
委
員
会
開
催

に
関
し
て
の
情
報
収
集
を
し
て
い
る
と
確

信
し
て
い
る
。
多
く
の
日
数
に
多
く
の
議

員
が
来
所
し
調
査
を
行
い
、
あ
る
い
は
電

話
で
の
照
会
を
行
っ
て
い
る
。

　

議
員
を
し
な
が
ら
、
常
勤
の
勤
務
に

就
く
こ
と
が
可
能
か
伺
う 

。

　

突
発
的
に
議
会
が
開
催
さ
れ
る
こ
と

も
あ
る
こ
と
か
ら
、
議
員
活
動
す
る
上
で

は
常
勤
の
勤
務
は
難
し
い
と
考
え
る
。

　

こ
の
度
の
直
接
請
求
に
お
い
て
、
加

算
措
置
の
導
入
は
管
理
職
手
当
で
あ
り
違

法
で
あ
る
と
あ
る
が
、
執
行
部
と
し
て
の

見
解
を
伺
う
。

　

条
例
を
制
定
し
そ
の
中
で
期
末
手
当

の
支
給
方
法
を
定
め
て
い
る
。
管
理
職
手

当
で
な
く
、
期
末
手
当
の
支
給
方
法
に
つ

い
て
規
定
さ
れ
て
お
り
違
法
で
な
い
と
考

え
る
。

　

平
成
23
年
５
月
25
日
、
市
長
に
、

４
，
０
３
９
名
の
署
名
を
添
え
て
、
条

例
一
部
改
正
の
直
接
請
求
が
さ
れ
ま
し

た
。

　

請
求
代
表
者　
　

見
上　

博
之
氏

　
　
　
　
　
　
　
　

大
田　

征
洋
氏

　
【
直
接
請
求
の
内
容
】　

　

現
在
、
大
竹
市
で
は
常
勤
の
市
長
等

の
期
末
手
当
は
「
給
料
月
額
の
20
％
を

増
し
た
額
」を
基
準
額
と
し
て
い
る
が
、

こ
の
加
算
を
、
非
常
勤
で
あ
る
議
員
の

期
末
手
当
に
も
適
用
し
て
い
る
。
こ
れ

は
、
地
方
自
治
法
に
反
し
て
違
法
と
考

え
ら
れ
る
。

　

条
例
を
改
正
し
、
議
員
の
ボ
ー
ナ
ス

20
％
加
算
を
廃
止
す
る
べ
き
で
あ
る
。

〜
直
接
請
求
制
度
と
は
〜

（
条
例
の
制
定
ま
た
は
改
廃
の
場
合
）

　

有
権
者
が
、
総
数
の
50
分
の
１
以

上
の
連
署
を
も
っ
て
、
条
例
の
制
定
、

改
廃
な
ど
を
普
通
地
方
公
共
団
体
に

対
し
て
請
求
で
き
る
制
度
の
こ
と
。
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参
考
人
（
請
求
代
表
者
）

　
　
　
　
見
上
博
之
氏
へ
の
質
疑　

　
　

委
員
会
に
出
席
し
意
見
を
述
べ
る
こ

と
に
つ
い
て
の
感
想
を
伺
う
。

　

参
考
人
と
し
て
出
る
こ
と
は
や
る
べ

き
で
な
い
、
次
の
人
が
出
に
く
い
と
思
う
。

　

違
法
の
可
能
性
が
あ
る
と
請
求
の
要

旨
に
記
載
が
あ
る
が
、
請
求
代
表
者
の
意

見
を
伺
う
。

　

違
法
だ
と
か
、
違
法
で
な
い
と
か
は

よ
く
わ
か
ら
な
い
。
こ
れ
か
ら
も
論
争
は

続
く
と
思
う
。
20
％
加
算
を
何
カ
所
か
無

く
し
て
お
り
、
市
独
自
の
も
の
と
し
て
無

く
し
て
も
良
い
と
思
う
。

　

署
名
活
動
の
感
想
を
伺
う
。
ま
た
、

改
選
後
の
新
た
な
議
員
で
審
議
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る
か
伺
う
。

　

半
月
で
４
，
０
３
９
名
の
署
名
を
集

め
る
こ
と
が
で
き
、
財
政
建
て
直
し
や
議

会
改
革
に
市
民
の
期
待
・
関
心
が
大
き
い

と
感
じ
た
。
任
期
に
つ
い
て
は
考
え
て
い

な
い
。

　

議
会
費
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
削
減
の
た

め
の
定
数
削
減
、
政
務
調
査
費
25
％
カ
ッ

ト
に
つ
い
て
の
認
識
見
解
を
伺
う
。

　

そ
こ
ま
で
よ
く
知
ら
な
い
の
で
答
え

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

◆
参
考
人
質
疑
後
の
継
続
審
査
の
申
し
出

○
「
違
法
と
い
う
記
述
は
重
大
な
こ
と
で

あ
る
。
司
法
の
場
を
通
じ
て
結
論
を
い
た

だ
き
た
い
」

○
「
第
三
者
機
関
の
意
見
を
求
め
、
期
末

手
当
に
つ
い
て
審
議
す
る
条
例
も
必
要
」

○
「
市
議
選
後
の
新
体
制
で
議
会
で
の
判

断
を
委
ね
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
は
」

○
「
報
酬
、
費
用
弁
償
、
期
末
手
当
な
ど

ト
ー
タ
ル
面
で
考
え
、
今
後
研
究
会
で
精

査
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
」

　
　
　
　
　

採
決
へ

　
　
　
　
　
　

↓

　
　

継
続
審
査
の
申
し
出
は
否
決

　
　
　
　
　
　

↓

　
　
　
　
　

討
論
へ

【
賛
成
討
論
】

○
「
条
例
改
正
は
民
意
で
あ
る
。
結
果
を

真し
ん

摯し

に
受
け
止
め
る
な
ら
ば
、
加
算
措
置

を
廃
止
す
べ
き
で
あ
る
」

【
反
対
討
論
（
３
名
）
の
一
部
】

○
「
署
名
に
つ
い
て
は
真し
ん

摯し

に
受
け
止
め

て
い
る
が
、
志
が
あ
る
若
い
世
代
が
立
候

補
で
き
る
環
境
を
作
る
こ
と
も
役
目
で
あ

る
し
、
議
会
費
削
減
を
し
て
き
た
こ
と
を

市
民
に
知
っ
て
い
た
だ
く
必
要
も
あ
る
」

※　
討
論
後
、
採
決
の
結
果　
　

　
　
　
　
　
賛
成
少
数
で
否
決

　
　
　
　
　
　

【
賛
成
討
論
】

○
「
議
会
と
行
政
は
市
民
の
声
を
真
剣
に

受
け
止
め
、
20
％
加
算
廃
止
の
議
案
を
可

決
し
市
民
の
期
待
に
答
え
る
べ
き
で
あ

る
」

○
「
市
民
の
生
活
実
感
と
合
わ
せ
る
の
が

妥
当
で
あ
る
。
署
名
結
果
を
議
員
に
対
す

る
厳
し
い
評
価
と
受
け
止
め
、
議
員
報
酬

に
関
す
る
議
論
の
前
提
と
し
て
、
期
末
手

当
の
減
額
は
そ
の
一
歩
で
あ
る
」

○
「
政
治
姿
勢
と
し
て
自
ら
の
行
財
政
改

革
に
取
り
組
み
、
市
民
へ
の
負
担
軽
減
を

は
か
り
、
市
民
の
負
託
に
答
え
る
べ
き
で

あ
る
」

【
反
対
討
論
】

○
「
請
求
代
表
者
自
身
違
法
か
ど
う
か
わ

か
ら
な
い
と
す
る
署
名
活
動
に
疑
問
を
感

じ
る
。
議
会
に
不
信
感
を
う
え
つ
け
よ
う

と
す
る
、
市
議
選
に
向
け
て
の
ネ
ガ
テ
ィ

ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
は
な
い
か
」　

○
「
加
算
は
違
法
に
あ
た
ら
な
い
。
偏
っ

た
内
容
の
署
名
活
動
で
あ
り
、
市
民
が
議

会
改
革
の
実
情
を
理
解
し
た
上
で
の
署
名

で
あ
る
と
は
思
え
な
い
」

○
「
こ
れ
ま
で
に
も
ト
ー
タ
ル
で
の
議
会

費
の
抑
制
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
議
会

改
革
研
究
会
等
で
の
検
討
テ
ー
マ
で
あ
る

と
と
ら
え
て
い
る
」

○
「
20
％
加
算
に
つ
い
て
正
確
な
情
報
が

市
民
に
伝
わ
っ
て
い
な
い
と
考
え
る
。
市

民
を
か
く
乱
す
る
内
容
の
チ
ラ
シ
の
配
布

は
や
め
て
も
ら
い
た
い
。
今
後
も
議
会
改

革
を
進
め
て
行
き
た
い
」

○
「
報
酬
比
較
す
る
上
に
も
根
本
と
な
る

議
会
・
議
員
と
は
何
か
を
議
会
改
革
を
通

し
て
明
確
に
す
る
べ
き
で
あ
る
。
他
の
議

案
と
同
等
に
公
正
に
取
り
扱
い
結
論
を
得

た
」

○
「
違
法
性
が
不
明
瞭
と
す
る
直
接
請
求

代
表
者
の
発
言
内
容
は
署
名
者
の
大
儀
に

相
反
す
る
。
違
法
性
に
つ
い
て
明
確
に
な

れ
ば
審
議
の
必
要
も
条
令
化
も
無
い
は
ず

で
あ
る
。
法
的
根
拠
を
求
め
る
」

　

本
会
議
で
採
決
の
結
果
　

　
　
　
　
賛
成
少
数
で
否
決
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市 議 会 だ よ り

　
生
活
環
境
委
員
会
に

　
　
　

 

付
託
さ
れ
た
議
案

●
訴
え
の
提
起
に
つ
い
て

（
３
月
議
会
か
ら
の
継
続
案
件
）

議
案（
訴
え
の
提
起
）の
概
要

　

都
市
計
画
道
路
南
栄
下
白
石
線
・
油
見

中
市
線
の
施
工
に
支
障
と
な
る
市
所
有
倉

庫
の
撤
去
を
可
能
に
す
る
民
事
訴
訟
を
起

こ
す
た
め
に
、
議
決
を
求
め
る
も
の
。
倉

庫
内
に
あ
る
相
手
方
の
所
有
物
の
移
転
、

明
け
渡
し
な
ど
を
要
求
す
る
。

こ
れ
ま
で
の
経
緯

　

昭
和
32
年
に
南
栄
下
白
石
線
は
都
市
計

画
決
定
さ
れ
た
。
計
画
と
施
工
と
の
差
異

か
ら
相
手
方
と
交
渉
が
難
航
。
昭
和
51
年

に
計
画
変
更
手
続
き
を
経
て
、
昭
和
61
年
、

事
業
用
地
・
物
件
を
収
用
、
市
の
所
有
と

な
っ
た
。
相
手
方
は
、
こ
れ
ら
の
無
効
等

を
訴
え
、
県
知
事
・
県
収
用
委
員
会
を
提

訴
。
平
成
11
年
、
最
高
裁
判
所
判
決
に
よ

り
、
県
側
の
勝
訴
が
確
定
し
た
。
そ
の
後

も
、
相
手
方
と
明
け
渡
し
な
ど
の
交
渉
を

続
け
た
が
、
解
決
し
て
い
な
い
。

　

南
栄
下
白
石
線
に
つ
い
て
、
昭
和
50

年
９
月
17
日
と
19
日
の
市
議
会
建
設
委
員

協
議
会
で
執
行
部
か
ら
示
さ
れ
た
迂う

回か
い

案

を
委
員
側
が
了
承
し
て
い
る
が
、
翌
年
の

協
議
会
は
説
明
な
く
一
方
的
に
直
線
案
に

戻
す
決
定
を
し
た
通
告
の
場
に
な
っ
て
い

る
。
理
由
を
伺
う
。

　

昭
和
62
年
３
月
24
日
の
裁
判
の
中
で

の
証
人
調
書
に
よ
る
と
『
建
設
協
議
会
で

了
解
さ
れ
た
曲
げ
る
案
を
相
手
に
伝
え
た

と
こ
ろ
、
隅
切
り
部
分
が
か
か
る
の
で
、

今
ま
で
の
行
き
が
か
り
上
協
力
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
。
昭
和
32
年
の
計
画
決
定
ど

お
り
に
作
っ
て
ほ
し
い
と
言
わ
れ
た
』
と

な
っ
て
い
る
。
そ
の
後
の
話
し
合
い
に
つ

い
て
は
、
11
月
上
旬
か
ら
12
月
下
旬
ま
で

約
７
回
に
わ
た
り
行
わ
れ
最
終
的
に
は
、

ど
ち
ら
の
案
で
も
協
力
し
て
も
ら
え
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
市
が
考
え
て
い

る
最
も
良
い
と
思
わ
れ
る
直
線
案
で
行
く

と
決
断
し
た
と
証
言
記
録
に
あ
る
。

　

３
月
議
会
で
継
続
審
査
と
な
る
中

で
、
も
う
一
度
こ
の
３
カ
月
の
間
に
相
手

方
と
話
し
合
い
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
が
、
話
し
合
い
の
結

果
は
ど
う
で
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

　

４
月
25
日
に
担
当
課
３
名
で
伺
い
本

人
に
会
う
こ
と
が
で
き
た
が
、
忙
し
い
と

い
う
こ
と
で
時
間
が
と
れ
ず
、
挨
拶
を
し

た
だ
け
で
あ
っ
た
。
５
月
13
日
に
市
長
含

め
４
名
で
再
度
訪
問
を
し
た
が
留
守
の
た

め
、
身
内
に
挨
拶
を
し
た
だ
け
で
あ
っ
た
。

　

手
続
き
に
ミ
ス
が
あ
っ
た
と
答
弁
さ

れ
て
い
る
が
、
地
方
裁
判
所
判
決
文
で
は
、

「
県
施
工
区
間
及
び
市
施
工
区
間
の
都
市

計
画
事
業
は
違
法
と
い
う
他
は
な
い
」
と

い
う
表
現
を
さ
れ
て
い
る
。
違
法
な
事
業

を
し
た
と
い
う
理
解
で
よ
い
の
か
を
伺

う
。

　

地
裁
の
判
決
で
は
、「
事
業
の
実
施

内
容
に
一
致
さ
せ
る
変
更
決
定
が
直
ち
に

違
法
で
は
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
認
識
し

て
い
る
。
都
市
計
画
の
変
更
が
必
要
な
場

合
は
事
業
着
手
前
に
変
更
の
手
続
き
を
行

う
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

地
裁
の
判
決
で
は
、
直
ち
に
違
法
と

は
い
え
な
い
と
さ
れ
て
い
る
と
い
う
答
弁

で
あ
っ
た
が
、
高
等
裁
判
所
の
判
決
文
で

は
、
地
裁
の
判
決
の
こ
の
部
分
に
関
し
て

は
訂
正
な
ど
さ
れ
て
い
な
い
の
で
事
業
を

し
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
対
し
て
は
違
法
と

認
識
し
て
い
る
。
市
も
違
法
で
あ
る
と
認

め
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

　

１
審
、
２
審
、
最
高
裁
の
判
決
を

見
る
な
か
で
最
高
裁
の
判
決
が
す
べ
て
と

思
っ
て
い
る
。
軽
易
な
変
更
と
事
務
手
続

き
上
の
ミ
ス
と
い
う
こ
と
で
違
法
性
は
な

い
と
思
っ
て
い
る
。

　
委
員
会
と
し
て
現
地
調
査
を
実
行

　
　
　
　
終
了
後
、
質
疑
を
続
行

　

何
故
、
倉
庫
を
収
用
し
た
の
か
。
ま

た
、
以
前
、
執
行
部
か
ら
供
託
金
の
時
効

に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
が
、
調
査
し
た

と
こ
ろ
時
効
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

執
行
部
の
考
え
を
問
う
。

　

収
用
す
る
土
地
に
物
件
が
あ
る
場
合

は
、
移
転
料
補
償
を
す
る
が
、
例
外
規
定

と
し
て
土
地
収
用
法
第
79
条
の
移
転
料
が

物
件
の
価
格
よ
り
高
い
場
合
は
、
物
件
の

収
用
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

根
拠
法
の
中
で
建
物
の
買
い
取
り
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
供
託
金
の
時
効
の
問
題

は
、
広
島
法
務
局
に
確
認
す
る
と
『
民
法

で
は
時
効
に
つ
い
て
決
ま
り
が
あ
る
が
、
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現
実
の
問
題
に
つ
い
て
は
個
々
の
ケ
ー
ス

が
あ
る
の
で
答
え
ら
れ
な
い
。
あ
く
ま
で

も
本
人
か
ら
請
求
が
あ
っ
て
か
ら
時
効
に

該
当
す
る
の
か
判
断
を
す
る
こ
と
に
な

る
』
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

現
地
を
調
査
し
感
じ
た
こ
と
は
、
残

り
約
30
ｍ
に
つ
い
て
、
現
行
、
幅
員
が
12

ｍ
で
あ
る
計
画
を
８
ｍ
に
変
え
て
実
施
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。
ま
た
、
都
市

計
画
道
路
を
や
め
て
市
独
自
で
幅
員
４
ｍ

の
道
路
を
作
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
こ

と
が
あ
る
の
か
伺
う
。

　

幅
員
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
市
の
都

市
計
画
道
路
網
を
構
築
す
る
上
で
、（
幅

員
が
）
12
ｍ
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

決
定
を
し
て
い
る
た
め
８
ｍ
に
変
更
を
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
そ
の
計
画
に
基
づ
き
、
す
で
に
土
地

も
収
用
し
て
い
る
た
め
、
都
市
計
画
道
路

の
変
更
も
、
廃
止
も
で
き
な
い
。

　

事
務
手
続
き
を
怠
っ
た
と
い
う
こ
と

が
行
政
と
し
て
の
ミ
ス
だ
っ
た
と
い
う
説

明
に
終
わ
っ
て
い
る
が
、
起
点
終
点
は
変

わ
っ
て
は
い
け
な
い
と
条
文
に
規
定
さ
れ

て
い
る
。
そ
う
い
う
こ
と
を
含
め
て
単
に

手
続
き
上
の
ミ
ス
で
あ
る
と
解
釈
し
て
い

る
の
な
ら
ば
大
変
な
こ
と
で
あ
る
が
、
認

識
を
問
う
。

　

こ
れ
ま
で
、
軽
微
な
変
更
と
い
う

言
い
訳
の
中
で
、
や
り
方
を
終
始
し
よ
う

と
し
た
。
そ
こ
に
つ
い
て
重
大
な
瑕か

疵し

が

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
先
輩
方
も
認
め
て

き
て
い
る
。
全
て
を
踏
ま
え
た
上
で
、
裁

判
で
は
、
後
か
ら
追
認
し
た
都
市
計
画
街

路
の
変
更
に
つ
い
て
認
め
る
と
い
う
結
果

が
出
て
い
る
。
判
決
が
出
る
前
に
土
地
は

収
用
し
、
市
所
有
と
な
っ
て
い
る
と
い
う

重
大
な
事
実
の
中
で
、
こ
れ
か
ら
先
ど
の

よ
う
に
や
っ
て
い
く
か
は
司
法
の
手
に
委

ね
る
と
い
う
方
法
を
提
案
し
て
い
る
。
行

政
と
し
て
、
今
後
は
こ
う
い
う
こ
と
が
な

い
よ
う
に
、
言
い
訳
づ
く
り
の
行
政
で
な

い
や
り
方
を
や
っ
て
い
こ
う
と
確
認
を
し

て
い
る
。

　

先
日
の
協
議
会
に
相
手
方
を
招
き
意

見
を
聞
い
た
。
相
手
方
も
道
路
が
必
要
と

い
う
認
識
は
さ
れ
て
い
る
が
、
昭
和
32
年

の
計
画
に
戻
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ

と
が
本
人
の
意
向
の
よ
う
に
感
じ
る
。
も

し
、
訴
え
を
提
起
さ
れ
た
と
し
て
も
、
和

解
を
前
提
に
し
た
訴
え
の
提
起
を
し
て
も

ら
え
る
の
か
意
見
を
伺
う
。

　

訴
え
る
こ
と
そ
の
も
の
で
は
な
く
、

解
決
を
し
た
い
と
い
う
こ
と
が
目
的
で
あ

る
。
相
手
方
に
行
政
側
が
一
方
的
に
決
め

た
道
路
で
長
年
大
変
な
迷
惑
を
掛
け
て
い

る
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
何
と

か
調
停
に
な
り
得
た
ら
と
考
え
て
い
る
。

法
律
で
許
さ
れ
る
範
囲
の
中
で
最
大
限
努

力
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
質
疑
を
終
結
し
、
委
員
か
ら
委
員
会
の

意
思
と
し
て
、
ま
た
、
議
会
の
意
思
と
し

て
、
附
帯
決
議
を
し
て
は
ど
う
か
、
と
の

提
案
が
あ
っ
た
。

※
採
決
の
結
果
、
附
帯
決
議
を

　
付
し
て
原
案
の
と
お
り
可
決

【　

附
帯
決
議　

】

　

市
長
は
、
本
市
の
道
路
行
政
に
お
い
て
、

過
去
に
あ
っ
た
都
市
計
画
法
に
反
す
る
行

為
を
認
め
、
ま
た
、
解
決
に
長
期
の
時
間

を
要
し
て
い
る
た
め
、
相
手
方
に
苦
痛
を

与
え
、
周
辺
住
民
に
不
便
を
強
い
て
き
た
。

　

こ
れ
ら
の
経
緯
を
踏
ま
え
、

◇
市
長
は
相
手
方
の
名
誉
回
復
と
早
期
和

解
に
向
け
て
最
大
限
の
努
力
を
す
る
こ

と
。

◇
市
長
は
議
会
に
対
し
、
本
件
の
経
過
を
、

適
宜
、
報
告
を
す
る
こ
と
。

　
　
　
　

　
　
　
　
　
　

【
反
対
討
論
】

○
「
相
手
方
と
和
解
に
向
け
た
協
議
を
す

べ
き
で
あ
る
。
法
的
な
争
い
は
長
期
化
す

る
。
行
政
の
理
不
尽
な
行
い
を
認
め
る
べ

き
。
市
民
を
訴
え
る
こ
と
は
強
制
執
行
を

盾
に
和
解
を
迫
る
こ
と
に
な
る
」

【
賛
成
討
論
】

○
「
生
活
環
境
委
員
は
皆
、
和
解
を
望
ん

で
い
る
。
附
帯
決
議
を
決
議
で
終
わ
ら
せ

る
こ
と
無
く
、
経
過
を
見
守
る
必
要
が
あ

る
。
可
決
で
も
和
解
の
道
は
残
っ
て
い
る
」

○
「
長
年
協
議
し
て
き
た
結
果
、
法
に
判

断
し
て
も
ら
う
議
案
。
こ
れ
ま
で
の
委
員

会
審
議
で
情
報
公
開
が
進
め
ら
れ
、
現
地

視
察
ま
で
で
き
た
。
今
回
初
め
て
道
路
行

政
の
誤
り
を
認
め
た
事
を
評
価
す
る
」　

　

本
会
議
で
採
決
の
結
果
　

　
　
　  

原
案
の
と
お
り
可
決

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

南栄下白石線

〜
附
帯
決
議
と
は
〜

　

議
会
ま
た
は
委
員
会
に
お
け
る
事

件
の
議
決
に
あ
た
っ
て
、
そ
の
事
件

に
つ
い
て
付
随
的
に
付
け
ら
れ
る
意

見
又
は
要
望
の
決
議
の
こ
と
。


