
日域　究
　●小学校、中学校の学校選択制の不備の修正を
　●�財政状況が、天国から地獄へ転落した大竹市の平
成を振り返って

小中　真樹雄
　●奨学金は貸与型から給付型へ移行を
　●図書購入費の増額を
　●地域おこし協力隊員の配置を

原田　孝徳
　●�運転免許証返納問題と公共交通のあり方、それに

伴う諸問題

山本　孝三
　●ダム放流による災害の防止について
　●国保料の減免・軽減について

山崎　年一
　●大規模太陽光発電開発の現状と課題を問う

　
　

義
務
教
育
の
小
中
学
校
は
、
教

育
委
員
会
が
指
定
し
た
学
校
に
通
う

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

事
情
に
よ
っ
て
そ
れ
以
外
の
学
校
に

通
い
た
い
場
合
は
、
入
学
前
の
決
め

ら
れ
た
時
期
に
学
校
選
択
を
申
し
出

れ
ば
、
指
定
校
以
外
の
学
校
を
選
ぶ

こ
と
が
出
来
る
よ
う
で
す
。
つ
ま
り
、

学
齢
期
に
達
し
た
子
が
市
外
か
ら
転

入
し
た
場
合
は
、
選
択
は
出
来
ま
せ

ん
。
そ
の
場
合
に
学
校
選
択
が
出
来

る
未
就
学
の
弟
妹
が
い
れ
ば
ど
う
な

る
の
で
し
ょ
う
。

　

多
く
の
子
が
学
校
選
択
を
し
て
い

る
地
区
に
引
っ
越
し
て
き
た
場
合
、

兄
弟
揃
っ
て
近
所
の
子
と
は
違
う
学

校
へ
通
う
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
と

も
兄
と
弟
が
別
の
学
校
に
通
う
の
で

し
ょ
う
か
。
何
れ
に
し
て
も
不
自
然

で
す
。
学
齢
に
達
し
た
転
入
児
も
、

学
校
選
択
が
出
来
る
様
に
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
が
、
如
何
で
す
か
。

　
　

教
育
長　
学
校
選
択
制
度
は
、
小
・

中
学
校
の
第
１
学
年
入
学
予
定
者
の
み
が

対
象
と
な
っ
て
お
り
、
入
学
済
の
児
童
生

徒
が
指
定
学
校
以
外
の
学
校
へ
就
学
す
る

に
は
、「
指
定
学
校
変
更
の
申
立
て
」
と

い
う
別
の
手
続
き
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

こ
の
申
立
て
は
、
市
内
転
居
後
に
、
転

居
前
の
住
所
地
の
指
定
学
校
に
通
学
し
続

け
る
こ
と
を
希
望
す
る
場
合
や
、
希
望
す

る
部
活
動
の
あ
る
学
校
へ
の
就
学
を
希
望

す
る
場
合
な
ど
が
主
な
理
由
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
市
外
か
ら
転
入
し
た
場
合
の
指

定
学
校
変
更
に
つ
い
て
は
、
規
定
を
設
け

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
ご
意
見
の
と
お
り
、
入
学
時
だ
け
で
な

く
、
転
入
し
た
児
童
生
徒
に
も
、
学
校
を

選
択
で
き
る
機
会
を
設
け
る
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
の
で
、
今
後
、
関
係
規
則
及
び
実

施
要
綱
等
を
見
直
し
ま
す
。
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択
制
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不
備
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を
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学区をこえて元気に通学する小学生
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こ
こ
数
年
、
後
期
高
齢
者
に
よ

る
交
通
死
亡
事
故
が
多
発
し
、
免
許

証
を
自
主
返
納
す
る
動
き
が
社
会
問

題
化
し
て
い
る
。
運
転
免
許
証
返
納

問
題
は
、
単
に
公
共
交
通
を
整
備
す

る
、
と
い
う
だ
け
で
は
な
い
が
、
こ

い
こ
い
バ
ス
の
延
伸
、
ル
ー
ト
の
見

直
し
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど

う
か
。
市
内
を
あ
る
程
度
巡
回
し
、

も
っ
と
多
く
の
市
民
に
利
用
し
や
す

い
も
の
に
す
れ
ば
、
こ
の
街
の
サ
イ

ズ
か
ら
し
て
、
こ
い
こ
い
バ
ス
だ
け

で
十
分
だ
が
、
深
慮
遠
謀
な
議
論
が

大
切
で
あ
る
。

　

来
年
は
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
で
、
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
気
運
が
高
ま

る
。
本
市
も
こ
れ
を
推
進
し
、
ノ
ー

マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
を
具
現
化
さ
せ

る
こ
と
が
、
住
み
た
い
、
住
ん
で
よ

か
っ
た
と
感
じ
る
ま
ち
、
に
つ
な
が

る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

ル
ー
ト
を
延
伸
し
た
場
合
、
現
在
の

車
両
台
数
で
は
運
行
間
隔
が
空
き
、
利
便

性
が
低
下
し
ま
す
。
ま
た
、
現
行
の
運
行

間
隔
を
維
持
又
は
短
縮
し
よ
う
と
す
れ
ば

車
両
を
増
や
す
必
要
が
あ
り
、
経
費
が
増

大
し
ま
す
。
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
調
査
で
は
、

ル
ー
ト
の
満
足
度
は
約
49
％
と
、
一
定
の

評
価
は
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
運
行
サ
ー

ビ
ス
が
利
用
実
態
や
ニ
ー
ズ
な
ど
に
合
わ

な
く
な
っ
て
き
た
場
合
は
、
住
民
・
交
通

事
業
者
・
市
で
協
議
し
、
必
要
な
改
善
策

を
検
討
・
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
歩
道
の
段
差
解
消
や
勾
配
修
正
な
ど
、

短
期
間
に
全
て
を
改
良
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
が
、
危
険
度
や
交
通
量
、
市
道
の

工
事
計
画
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
順
次

整
備
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
大
竹
駅
周

辺
施
設
な
ど
新
た
な
施
設
の
整
備
、
改
良

の
際
に
は
、
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮

し
た
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
　

消
費
税
ア
ッ
プ
と
引
き
換
え
に

大
学
無
償
化
が
実
施
さ
れ
ま
す
が
、

所
得
制
限
が
厳
し
く
、
中
間
層
へ
の

配
慮
が
あ
り
ま
せ
ん
。
本
市
の
奨
学

金
制
度
を
貸
与
型
か
ら
給
付
型
に
移

行
し
て
は
。

　
　

阿
多
田
地
区
と
栗
谷
地
区
に
地

域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
配
置
し
、
地

域
活
性
化
と
定
住
促
進
を
め
ざ
し
て

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　
　

人
気
の
最
新
刊
の
本
が
で
き
る

だ
け
早
く
読
め
る
よ
う
に
、
図
書
購

入
費
の
増
額
を
切
に
要
望
し
ま
す
。

　
　

教
育
長　
給
付
型
へ
の
移
行
は
、
財

政
状
況
を
踏
ま
え
る
と
現
状
で
は
難
し
い

と
考
え
ま
す
。
本
市
に
２
年
間
居
住
を
続

け
る
奨
学
生
に
は
返
還
を
免
除
し
て
お
り
、

現
制
度
で
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。

　
　

地
域
で
は
、
す
で
に
様
々
な
形
で
自

主
的
・
精
力
的
に
活
動
さ
れ
て
い
ま
す
。

新
た
な
人
材
を
望
ま
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
の
活
用
を
含
め

た
支
援
策
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ま
す
。

　
　

教
育
長　
近
隣
他
市
町
の
状
況
や
、

市
民
の
皆
様
の
満
足
度
な
ど
を
勘
案
し
、

適
切
な
予
算
額
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。

原田　孝徳

小中真樹雄

奨
学
金
は
貸
与
型
か
ら

�

給
付
型
へ
の
移
行
を
考
え
て

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
の�

配
置
で

�

活
性
化
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を

図
書
館
の
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書
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入
費
の

�
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借りたい本を探す来館者
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大
竹
市
内
に
あ
る
渡
の
瀬
ダ
ム
・

小
瀬
川
ダ
ム
・
弥
栄
ダ
ム
の
ダ
ム
放

流
規
定
は
改
善
・
見
直
し
が
さ
れ
ま

し
た
か
。

　
　

弥
栄
ダ
ム
の
上
流
で
大
規
模
な

森
林
伐
採
に
よ
る
太
陽
光
発
電
施
設

の
建
設
に
伴
い
、
ダ
ム
湖
の
水
質

汚
染
や
生
活
水
の
汚
染
が
懸
念
さ
れ

て
い
ま
す
。
国
の
環
境
影
響
評
価
条

例
は
３
万
ｋ
Ｗ
以
上
が
規
制
対
象
で
、

広
島
県
の
規
制
条
例
は
あ
り
ま
せ
ん
。

本
市
に
関
連
す
る
３
か
所
の
太
陽
光

発
電
の
規
模
は
３
万
ｋ
Ｗ
以
下
で
す
。

法
の
網
を
抜
け
な
い
よ
う
、
環
境
影

響
評
価
条
例
を
制
定
し
規
制
を
か
け

る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。

　

住
民
は
、
生
活
環
境
が
破
壊
さ
れ

る
こ
と
を
懸
念
し
て
い
ま
す
。
住
民

の
安
心
安
全
な
生
活
を
守
る
条
例
の

制
定
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。「
県
に

検
討
す
る
よ
う
働
き
か
け
る
」
と
い

う
姿
勢
で
は
な
く
、
太
陽
光
発
電
事

業
が
地
域
住
民
と
共
生
で
き
る
よ
う

環
境
影
響
評
価
条
例
を
制
定
す
べ
き

と
考
え
ま
す
。

　
　

国
保
保
険
加
入
者
の
多
く
が
年

金
生
活
者
・
非
正
規
労
働
者
・
自
営

業
で
、
収
入
所
得
も
少
な
く
、
毎
年

の
よ
う
に
保
険
料
負
担
が
増
え
、
払

い
た
く
て
も
払
え
な
い
状
況
が
深
刻

で
す
。
特
に
、
均
等
割
は
収
入
・
所

得
が
な
い
子
ど
も
も
含
め
，
世
帯
の

人
数
に
応
じ
て
賦
課
さ
れ
ま
す
。
全

国
的
に
み
れ
ば
、
す
で
に
軽
減
の
措

置
を
行
っ
て
い
る
市
町
村
が
あ
り
、

大
竹
市
も
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
収
入
・
所
得
に

応
じ
た
保
険
料
に
す
る
よ
う
累
進
性

を
高
め
る
べ
き
で
す
。

　
　

平
成
25
年
度
以
降
、
弥
栄
ダ
ム
で
は

洪
水
時
の
放
流
量
を
規
定
よ
り
減
ら
す
操

作
が
で
き
る
よ
う
運
用
を
見
直
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
今
年
の
６
月
か
ら
事
前
放
流

の
運
用
を
始
め
て
お
り
、
ダ
ム
下
流
域
へ

の
浸
水
被
害
の
軽
減
や
、
よ
り
多
く
の
避

難
時
間
を
確
保
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　
な
お
、
小
瀬
川
ダ
ム
は
貯
水
量
が
小
さ

い
こ
と
も
あ
り
、
現
在
の
と
こ
ろ
事
前
放

流
は
考
え
て
い
な
い
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
渡
ノ
瀬
ダ
ム
は
利
水
専
用
の
ダ
ム

で
あ
り
、
治
水
と
し
て
の
調
整
機
能
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
　

議
員
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

事
業
者
が
適
正
な
管
理
、
運
営
を
怠
っ
た

場
合
に
は
、
水
質
が
汚
染
さ
れ
る
お
そ
れ

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
度
の
林
地
開
発
で
は
、

許
可
権
者
で
あ
る
広
島
県
へ
、
事
業
者
に

対
し
周
辺
地
域
の
環
境
保
全
へ
の
対
応
を

す
る
よ
う
申
出
を
し
て
い
ま
す
。

　

広
島
県
で
は
、
国
の
動
き
を
受
け
、
太

陽
光
発
電
事
業
を
評
価
の
対
象
と
す
る
か

も
含
め
、
県
の
環
境
影
響
評
価
条
例
を
改

正
す
る
か
検
討
中
と
の
こ
と
で
す
。

　
市
と
し
て
も
、
太
陽
光
発
電
事
業
の
環

境
保
全
対
策
と
し
て
、
独
自
の
環
境
影
響

評
価
条
例
等
を
定
め
て
い
る
自
治
体
の
状

況
や
県
内
他
市
町
の
太
陽
光
発
電
事
業
の

状
況
等
の
情
報
を
収
集
中
で
す
。
引
き
続

き
国
や
県
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、
適

切
か
つ
効
果
的
な
環
境
保
全
の
手
法
を
研

究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

山本　孝三

ダ
ム
放
流
に
よ
る

�

災
害
の
防
止
に
つ
い
て

国
保
料
の
減
免
・
軽
減
に
つ
い
て

山崎　年一

弥
栄
ダ
ム
湖
の
水
質
汚
染
を
問
う

　
　
県
内
全
市
町
が
保
険
料
率
統
一
を
目

指
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
な
か
で
、
激
変

緩
和
の
目
的
以
外
で
の
軽
減
策
は
適
切
で

な
い
と
判
断
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
・

県
か
ら
の
財
政
支
援
も
見
込
め
ま
せ
ん
。

　
子
ど
も
の
数
に
よ
り
負
担
が
増
加
す
る

仕
組
み
の
改
善
に
は
、
国
で
の
制
度
化
が

必
要
と
考
え
て
お
り
、
全
国
市
長
会
を
通

じ
て
、
早
期
実
現
を
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

問

問

答

答

問
答

高祖川から弥栄ダムへ流入

市議会だより　2019（令和元年）.1110

第 3 回定例会 一 般 質 問


