
　
自
治
会
連
合
会
は
、住
み
や
す
い
地
域
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
、ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
、市
長
と
直
接
話
し
合
う「
地
区
懇
談
会
」を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
25
年
度
に
開
催
し
た
９
地
区
の
う
ち
、今
月
は
３
地
区
の
内
容（
一
部
抜
粋
）を
紹

介
し
ま
す
。

　
ま
た
、平
成
24
年
度
か
ら
、各
地
区
の
身
近
な
課
題
や
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、参
加
者

が
自
由
に
意
見
を
交
換
す
る
新
た
な
試
み
を
し
ま
し
た
。意
見
交
換
は
、市
の
若
手
職
員
が

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー（
進
行
役
）と
し
て
参
加
し
、各
地
区
と
も
活
発
な
意
見
が
交
わ
さ
れ

ま
し
た
。

　
弥
栄
ダ
ム
は
、国
土
交
通
省
が
管
理
す

る
重
力
式
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ダ
ム
で
す
。管

理
し
て
い
る
国
土
交
通
省
弥
栄
ダ
ム
管
理

所
に
よ
る
と
、こ
の
ダ
ム
は
、コ
ン
ク
リ
ー

ト
の
自
重
に
よ
っ
て
水
圧
に
耐
え
る
こ
と

を
特
徴
と
す
る
、膨
大
な
コ
ン
ク
リ
ー
ト

を
使
用
し
た
分
厚
く
頑
丈
な
も
の
な
の
で
、

ダ
ム
本
体
の
決
壊
は
想
定
し
て
い
な
い
と

の
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
、市
と
し
て
、弥

栄
ダ
ム
が
決
壊
し
た
場
合
の
対
応
策
は
検

討
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
な
お
、弥
栄
ダ
ム
は
洪
水
調
節
を
目
的

と
し
た
ダ
ム
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、大
雨

に
よ
り
小
瀬
川
が
氾
濫
し
、下
流
域
に
災

害
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る
よ
う
な
ケ
ー
ス

に
お
い
て
は
、こ
れ
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
、

水
量
の
調
節
を
し
て
い
ま
す
。

　
弥
栄
ダ
ム
の
洪
水
調
節
機
能
に
よ
り
、

洪
水
被
害
が
低
減
し
て
い
る
と
考
え
て
い

ま
す
が
、昨
今
、全
国
各
地
で
集
中
豪
雨
が

発
生
し
て
い
ま
す
。突
然
の
大
雨
に
よ
っ

て
、土
砂
崩
れ
や
浸
水
被
害
が
発
生
す
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、普
段
か
ら
気
象

情
報
に
注
意
し
て
、避
難
場
所
や
避
難

ル
ー
ト
の
確
認
を
し
て
お
い
て
く
だ
さ
い
。

　「
ト
レ
ー
・
そ
の
他
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

製
容
器
包
装
の
日
」に
出
さ
れ
る
ご
み
は
、

基
本
的
に
は
資
源
と
し
て
回
収
し
、リ
サ

イ
ク
ル
を
目
的
と
す
る
も
の
で
す
。

　
し
た
が
っ
て
、汚
れ
や
食
べ
残
し
な
ど

が
付
着
し
た
も
の
は
、水
洗
い
程
度
で
落

ち
る
も
の
で
あ
れ
ば
落
と
し
て
い
た
だ
き
、

「
ト
レ
ー
・
そ
の
他
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製

容
器
包
装
の
日
」に
出
し
、リ
サ
イ
ク
ル
へ

の
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
た
だ
し
、汚
れ
の
落
ち
な
い
も
の
や
薬
・

錠
剤
の
入
っ
て
い
た
も
の
な
ど
は
、プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
へ
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
困
難
な
た

め
、「
も
や
す
ご
み
」と
し
て
分
別
し
て
く

だ
さ
い
。こ
れ
ら
の
ご
み
は
、リ
サ
イ
ク
ル

セ
ン
タ
ー
内
の
処
理
施
設
に
お
い
て
、Ｒ

Ｄ
Ｆ
と
い
う
固
形
燃
料
に
加
工
し
て
い
ま

す
。

　
市
が
回
収
し
た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
は

委
託
業
者
が
引
き
取
っ
た
う
え
選
別
し
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
し
て
再
利
用
で
き
る
も

の
は
洗
浄
・
破
砕
し
た
う
え
で
加
熱
・
成

形
し
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
原
料
と
な
る
ペ

レ
ッ
ト
に
加
工
さ
れ
ま
す
。

　
た
だ
し
、材
質
が
リ
サ
イ
ク
ル
に
適
さ

な
い
も
の
や
汚
れ
が
落
ち
な
い
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
ご
み
は
、木
く
ず
な
ど
を
混
入
し

て
固
形
燃
料
と
し
て
加
工
し
た
り
、１

メ
ー
ト
ル
四
角
に
圧
縮
梱
包
し
て
、燃
料

と
し
て
使
用
し
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
の

場
で
交
わ
さ
れ
た
主
な
内
容

ご
み
の
減
量
化
に
つ
い
て

○
市
は
、自
治
会
へ
の
配
付
物
を
よ
く
考

え
る
べ
き
で
あ
る
。配
付
物
を
減
ら
さ

な
い
と
、ご
み
は
減
ら
な
い
。

○
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
仕
分
け
さ
れ
て

い
な
い
ア
ル
ミ
缶
が
出
さ
れ
て
い
る
の

を
見
か
け
る
。も
う
少
し
住
民
が
気
を

付
け
る
べ
き
で
あ
る
。

○
生
ご
み
処
理
機
の
助
成
金
が
市
か
ら
出

て
い
る
。購
入
し
て
利
用
し
て
い
る
。

　
ご
指
摘
の
と
お
り
、近
年
、大
雨
の
と
き

に
ト
イ
レ
の
使
用
が
困
難
に
な
っ
た
と
の

報
告
が
増
え
て
お
り
、大
変
ご
迷
惑
を
お

か
け
し
、申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
。原
因
は
、

昨
今
の
豪
雨
に
よ
り
、側
溝
か
ら
あ
ふ
れ

た
多
量
の
雨
水
が
下
水
道
管
に
浸
入
し
て

満
水
状
態
と
な
り
、そ
の
結
果
、管
内
の
空

気
が
押
し
上
げ
ら
れ
、各
家
庭
の
ト
イ
レ

の
便
器
で
排
気
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま

す
。

　
上
下
水
道
局
で
は
、平
成
24
年
度
に
取

付
管
の
カ
メ
ラ
調
査
を
行
い
、一
部
で
雨

水
浸
入
を
確
認
し
ま
し
た
の
で
、数
ケ
所

で
管
を
補
修
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、あ
わ
せ
て
、下
水
道
本
管
が
土
砂

で
一
部
閉
塞
し
て
い
る
こ
と
も
確
認
で
き

ま
し
た
の
で
、平
成
25
年
５
月
に
小
田
輪

業
か
ら
コ
ミ
サ
ロ
の
間
の
土
砂
を
浚
渫
し
、

本
管
の
流
れ
を
回
復
さ
せ
ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
は
更
に
、小
田
輪
業
か
ら

下
流
の
部
分
や
光
明
寺
か
ら
丸
久
の
間
を

調
査
し
、雨
水
浸
入
が
あ
れ
ば
管
を
補
修

し
、土
砂
が
堆
積
し
て
い
れ
ば
順
次
浚
渫

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
抜
本
的
な
解
決
に
は
な
ら
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す

が
取
り
組
ん
で
い
ま
す
の
で
、ご
理
解
を

お
願
い
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
の

場
で
交
わ
さ
れ
た
主
な
内
容

元
町
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

○
盆
踊
り
は
、大
竹
全
体
が
一
つ
に
な
ら

な
い
と
後
世
に
受
け
継
が
れ
な
い
の
で

は
な
い
か
。

○
大
竹
音
頭
な
ど
は
ぜ
ひ
受
け
継
い
で
も

ら
い
た
い
。

○
昔
は
盆
に
小
学
校
で
盆
踊
り
大
会
を

や
っ
て
い
た
。大
竹
地
区
だ
け
で
も
復

活
さ
せ
て
は
ど
う
か
。

　
市
で
は
平
成
21
年
３
月
に「
大
竹
市
地

域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画
」を
策
定
し
、

地
域
の
交
通
に
つ
い
て
は
本
当
に
必
要
と

し
て
い
る
人
た
ち
と
市
が
一
緒
に
な
っ
て
、

必
要
な
ル
ー
ト
、負
担
で
き
る
料
金
、ふ
さ

わ
し
い
車
両
に
つ
い
て
考
え
る
と
い
う
、

「
住
民
自
ら
が
守
り
育
て
る
公
共
交
通
」と

し
て
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。地

域
住
民
が
計
画
の
策
定
段
階
か
ら
参
画
す

る
こ
と
で
、自
ら
が
決
め
た
運
行
計
画
に

責
任
と
愛
着
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

可
能
に
な
り
、そ
の
結
果
、公
共
交
通
の
利

用
が
促
進
さ
れ
、継
続
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
現
在
、市
内
に
は
支
線
交
通
と
し
て「
三

ツ
石
地
区
乗
合
タ
ク
シ
ー
」「
ひ
ま
わ
り
タ

ク
シ
ー（
玖
波
七
、八
丁
目
）」「
湯
舟
の
り

あ
い
タ
ク
シ
ー
」「
栄
ぐ
る
り
ん
バ
ス
」が

あ
り
ま
す
が
、こ
れ
ら
は
市
が
計
画
し
て

運
行
を
開
始
し
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
住
民
に
よ
る
公
共
交

通
の
組
織
を
立
ち
上
げ
、何
度
も
話
し
合

い
、地
域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
計
画
を

作
り
上
げ
ま
し
た
。

　
木
野
か
ら
Ｊ
Ｒ
大
竹
駅
に
か
け
て
の
巡

回
バ
ス
を
整
備
す
る
場
合
、多
く
の
地
区

が
関
係
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、残
念

な
が
ら
、関
係
す
る
地
区
に
お
い
て「
公
共

交
通
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
よ
う
」と
い

う
機
運
は
盛
り
上
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　
ま
ず
は
木
野
地
区
で
、本
当
に
バ
ス
が

必
要
な
方
と
一
緒
に
、公
共
交
通
に
つ
い

て
の
勉
強
会
か
ら
始
め
て
は
ど
う
か
と
考

え
て
い
ま
す
。希
望
す
る
場
合
は
、自
治
振

興
課
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
の

場
で
交
わ
さ
れ
た
主
な
内
容

巡
回
バ
ス
に
つ
い
て

○
坂
上
線
バ
ス
は
便
数
が
少
な
い
の
で
、

行
き
に
利
用
し
て
も
帰
り
の
時
間
に
合

う
便
が
な
い
た
め
、利
用
し
て
い
な
い
。

○「
自
分
の
都
合
に
合
わ
な
い
か
ら
乗
ら

な
い
」の
で
は
、巡
回
バ
ス
を
整
備
し
て

も
誰
も
利
用
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。

○
今
は
車
の
運
転
が
で
き
る
が
、10
年
後
は

運
転
が
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
と
思
う
。

○
巡
回
バ
ス
が
整
備
さ
れ
る
の
が
一
番
よ

い
が
、今
、将
来
の
木
野
に
と
っ
て
一
番

気
に
な
っ
て
い
る
の
は
、買
い
物
で
あ

る
。巡
回
バ
ス
も
大
切
で
あ
る
が
、買
い

物
支
援
で
住
民
の
不
安
を
な
く
す
と
い

う
考
え
方
も
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
う
。

元
町
地
区（
　
　
　
　
　
　
）

木
野
地
区（
　
　
　
　
　
）

本
町
地
区（
　
　
　
　
　
）

問
い
合
わ
せ
　
自
治
振
興
課
☎
59
２
１
４
２

あ
な
た
の
声
を
市
政
に

地
区
懇
談
会

平
成
25
年
７
月
29
日

本
町
２
丁
目
集
会
所

平
成
25
年
８
月
22
日

木
野
１
丁
目
公
民
館

答

答

答答

平
成
25
年
８
月
26
日

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
ロ
ン
元
町

問 弥
栄
ダ
ム
が
決
壊
し
た
場
合
の

対
策
に
つ
い
て

　
弥
栄
ダ
ム
が
決
壊
し
た
場
合
の
対

応
策
を
検
討
し
て
い
ま
す
か
。検
討
し

て
い
れ
ば
、そ
の
内
容
を
教
え
て
く
だ

さ
い
。

問 巡
回
バ
ス
に
つ
い
て

　
木
野
地
区
か
ら
元
町
・
白
石
・
新
町

を
経
由
し
て
大
竹
駅
へ
行
く
バ
ス
の
新

設
は
、ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。

問 大
雨
時
の
ト
イ
レ
の
使
用
に

つ
い
て

　
大
雨
時
に
ト
イ
レ
の
汚
水
が
逆
流
し
、

便
器
か
ら
オ
ー
バ
ー
フ
ロ
ー
す
る
事
態

と
な
り
ま
す
。こ
の
間
、ト
イ
レ
の
使
用

が
で
き
な
い
の
で
、一
日
も
早
く
、こ
の

事
態
を
解
消
し
て
ほ
し
い
。

問 プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
分
別
に

つ
い
て

　
食
べ
残
し
の
付
着
し
た
袋
や
薬
・
錠

剤
な
ど
の
硬
い
銀
紙
の
よ
う
な
も
の
も

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
に
入
れ
て
よ
い
の

か
な
ど
、よ
り
細
か
く
具
体
的
に
周
知

し
て
ほ
し
い
。ま
た
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご

み
を
回
収
し
た
後
、ど
の
よ
う
に
処
理

し
て
い
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

し
ゅ
ん
せ
つ

し
ゅ
ん
せ
つ

じ
ょ
う

こ
ん
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